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1. INTRODUCCION

El presente informe da cuenta de los efectos ambientales que se esperan de la aplicacién
de las determinaciones urbanisticas contenidas en las Normas Urbanisticas Municipales
(en adelante NUM) de Cabezuela. En consecuencia, este documento se adecua a lo
exigido en el denominado “Documento de Referencia para la Evaluacion Ambiental de /as
Normas Urbanisticas Municipales de Cabezuela (Segovia)’, hecho publico mediante
Resolucion de 25 de enero de 2010 de la Direccién General de Prevencién Ambiental y
Ordenacion del Territorio de la Consejeria de Medio Ambiente, y publicado en el BOCyL
de 11 de febrero de 2010.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, el 6rgano ambiental
competente fue informado de la tramitacion de las NUM, dando asi por iniciado el
correspondiente procedimiento de evaluacion ambiental. EI Documento de Inicio fue
remitido por el 6rgano ambiental a las Administraciones previsiblemente afectadas, asi
como a otras entidades y organizaciones vinculadas a temas medioambientales. Una vez
realizadas las consultas pertinentes y superado el plazo reglamentario, y tomando en
consideracion las sugerencias presentadas al Documento de Iniciacion, la Consejeria de
Medio Ambiente redacta y publica el Documento de Referencia, como guia para la
elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) cuyo contenido se estructura
en los siguientes apartados.

a) Breve descripcion de las NUM y de su contexto de aplicacion:
caracteristicas béasicas del municipio, objetivos esenciales de las
NUM, cuadro resumen de las superficies resultantes de la
ordenacién propuesta, planos de informaciébn y planos de
clasificacion.

b) Obijetivos de proteccion ambiental.

c) Situacion ambiental actual y problematica existente.

d) Examen de las alternativas consideradas.

e) ldentificacion y caracterizacién de los efectos ambientales.

f) Medidas previstas para prevenir, reducir y compensar cualquiera
de los efectos negativos de la ordenacion propuesta.

g) Programa de seguimiento ambiental.
h) Resumen no técnico.

i) Viabilidad economica de las alternativas.



2. DESCRIPCION DE LAS NORMAS
URBANISTICAS MUNICIPALES DE
CABEZUELA

En este epigrafe se presentan las caracteristicas basicas del municipio de Cabezuela,
cual es el &mbito de actuacion, asi como los objetivos y determinaciones esenciales de
las NUM. La estructura de este apartado nos la define el documento de referencia, que
propone 5 puntos.

Ponemos de relieve el modelo territorial sobre el que se apoya la propuesta, las lineas
marco que nos han ayudado a definir la ordenacion del espacio, procurando el equilibrio
y la racionalidad en la distribuciébn de usos y aprovechamientos considerando la
capacidad de acogida de los suelos, asi como la consecucion de una serie de objetivos
de desarrollo duradero.

2.1. CARACTERISTICAS BASICAS DEL MUNICIPIO

A pesar de que el término municipal de Cabezuela no destaca por su gran extensién
(35,25 km2) es posible reconocer una diversidad de paisajes muy nitida que ha servido
para delimitar ambitos cuya estructura y organizacién espacial son muy diferentes y, en
consecuencia, también sus usos y aprovechamientos. En el extremo mas occidental del
municipio predominan la superficie forestal vinculada a los aprovechamientos forestales
caracteristicos de la Tierra de Pinares segoviana, mientras que sobre el resto del término
municipal el aprovechamiento agricola es predominante donde apenas sobresalen
algunos rodales de arboles. Son zonas con un contenido y funciones diferentes, cuya
puesta en valor esta estrechamente vinculada a los factores fisicos, aunque conforman
espacios que se complementan perfectamente.

El municipio de Cabezuela pertenece al partido judicial de Sepulveda y se encuentra
situado a 3 km. al sur de Cantalejo, en la provincia de Segovia. Por su localizacién
geografica, esta incluido en el Area Funcional de Cantalejo-Sepulveda, que se extiende
en la franja meridional de la provincia entre la Serrezuela de Pradales y el macizo de
Somosierra. Histéricamente, se ha englobado en la Comarca de la Tierra de Pinares
Segoviana y mas concretamente en la Comarca de las Tierra de Sepulveda, de cuya
cabecera dista 47 kilbmetros.

Desde el punto de vista demogréafico hay que destacar la estabilidad del contingente de
poblacién residente en el municipio de Cabezuela que sitda al municipio en un umbral
proximo a los 750 habitantes que apenas ha sufrido variaciones en los ultimos afios.
Entre 1996 y 2009 el municipio ha pasado de 729 a 736 habitantes. Esta estabilidad
debe relacionarse, sin duda, con su proximidad al ndcleo de Cantalejo que sigue
consoliddndose como uno de los centros urbanos de mayor entidad de la provincia
segoviana. La tendencia a la concentracién de la poblacién en los centros comarcales
con mayor volumen de servicios, como Cantalejo, tiene su reflejo en una tendencia
demogréfica positiva que sitda su volumen de poblacién cerca de los 4000 habitantes
(3997), pero ha propiciado también el vaciamiento de los ndcleos rurales mas alejados.
En este escenario podriamos sefialar que Cabezuela, por su proximidad a Cantalejo, se
sitia en su area de influencia mas proxima y se beneficia de la difusion de la actividad
econdémica generada en el centro comarcal, favoreciendo asi la estabilidad de sus
efectivos demogréficos.
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El municipio de Cabezuela se localiza en el extremo meridional de la Tierra de Pinares
Segoviana, en el contacto entre el piedemonte serrano y las llanuras interiores de la
Cuenca del Duero. Este original emplazamiento determina un paisaje singular
caracterizado por la discontinuidad de las masas de pinar que se extienden hacia el sur
desde las terrazas fluviales del Duero en la provincia de Valladolid. Estas franjas
desarboladas se encuentran ocupadas por tierras de cultivo de secano, manifestando la
impronta igualmente marginal de las llanuras cerealistas, que se extienden ocupando
gran parte del sector occidental de la provincia segoviana.

En la Memoria de Informacion Urbanistica se incluye una descripcién del medio fisico
biotico y abidtico del término municipal. En todo caso cabe resaltar la diversidad de
paisajes articulada en torno a tres unidades ambientales claramente diferenciadas: la
campifia arbolada sobre la que se desarrolla el sistema de uso y aprovechamiento
caracteristico de la tierra de pinares segoviana y que se emplaza en el tercio mas
occidental del término municipal, el sistema fluvial en torno al rio Cega y sus afluentes
que configura un enclave de singular relevancia y diversidad paisajistica que discurre
sobre la extensa mancha de pinares y que se localiza en el extremo oeste y, por ultimo,
la extensa campifia cultivada y desarbolada que representa la unidad de mayor
extension superficial.

2.2. OBJETIVOS ESENCIALES DE LAS NORMAS URBANISTICAS
MUNICIPALES

La redaccion de las Normas Urbanisticas Municipales de Cabezuela esta plenamente
justificada puesto que, en la actualidad, el municipio carece de planeamiento municipal
propio. Hace méas de medio siglo se iniciaron los trabajos de planificacion urbanistica
municipal, que culminaron en la redaccién de un Plan General de Ordenacion Urbana en
1958 que, por deficiencias en el procedimiento, no llegd nunca a ser ejecutivo; por tanto
hasta la fecha, el municipio de Cabezuela no cuenta con normativa propia. En estas
condiciones, la normativa de aplicacién en el municipio son las Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal con ambito provincial de Segovia (NSP), aprobadas
definitivamente por Orden de 28 de noviembre de 1996, de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Castilla y Ledn y publicadas en el
Boletin Oficial de Castilla y Ledn de 10 de diciembre de 1996.

Desde el punto de vista urbanistico hay que destacar el desarrollo de iniciativas
urbanizadoras de nueva construccion al este del nacleo urbano, en los vacios interiores y
la instalacion de naves en espacios vacantes en el tejido urbano y sus proximidades.
Circunstancias que han propiciado no sélo problemas de articulacion y accesibilidad, sino
también externalidades negativas entre los usos del suelo, visibles en el ambito
occidental del nucleo urbano con la presencia de construcciones auxiliares e
instalaciones agrarias.

Las NUM de Cabezuela asumen con caracter general los objetivos y propuestas de
ordenacion recogidos en el apartado 2 de la memoria vinculante, “Objetivos y
propuestas de ordenacion’.

Con el objeto de comprender mejor la situacion y problematica ambiental en el
municipio, asi como sus efectos en el medio ambiente y las medidas correctoras
previstas, a continuacion se aborda de forma muy esquematica el contenido y alcance de
las Normas Urbanisticas Municipales en redaccion.



2.2.1. ADECUACION A LA NORMATIVA URBANISTICA Y LEGISLACION
SECTORIAL

En primer lugar hay que resefar la ineludible necesidad de que Cabezuela cuente con
una ordenacién urbanistica propia y adaptada a las determinaciones de la legislacion
urbanistica vigente. Se trata de un instrumento fundamental en la estrategia de gobierno
del territorio municipal que definira el modelo de ocupacion y la expansion urbanistica
del municipio, que reconocera tanto su estructura territorial como sus valores ecolégicos
y paisajisticos mas relevantes poniendo en valor su patrimonio territorial.

En este sentido, la aprobacién de la reciente Ley 4/2008 de Medidas sobre Urbanismo y
Suelo, de 15 de septiembre, que modifica la Ley 5/1999, de 8 de abril, y del Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Leén, aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero y que
ha sido modificado por el Decreto aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Castilla y Ledn el 9 de julio de 2009 y publicado en el BOCyL de 17 de julio de 2009,
introducen nuevas determinaciones que la propuesta de ordenacién urbanistica debe
considerar especificamente.

La reconsideracién del modelo territorial y la consecuente clasificacion de suelo que se
hacen en las Normas Urbanisticas en elaboracion, se ajusta a estos preceptos legales y
normativos. Del mismo modo, se asumen y cumplen todas las consideraciones legales
gue establecen las legislaciones de caracter sectorial. En diferentes apartados de la
Memoria Vinculante se presenta de forma breve cada una de las principales normativas
sectoriales de aplicacion que se han considerado y sus principales determinaciones. Son,
esencialmente, la legislacion sobre carreteras, la legislacion sobre infraestructuras
energeéticas, la legislacién en materia ambiental, la legislacion sobre aguas, la legislacién
sobre montes, humedales y vias pecuarias y la legislacion sobre patrimonio.

2.2.2. LA EXPANSION URBANISTICA DE CABEZUELA

La propuesta de ordenacion definida considera y ordena varias actuaciones que el
Ayuntamiento de Cabezuela quiere desarrollar en los préximos afios. Por una parte el
desarrollo de un sector de uso residencial en el que se promovera la construccion de 35
viviendas protegidas, situadas en el extremo nororiental del nucleo urbano y colindante
con las actuales instalaciones de las piscinas municipales. Por otro lado la incorporacién
de un sector dedicado a la instalacion de naves almacén y taller en el extremo sureste
del nacleo de poblacion, en las proximidades de la futura circunvalacién de la cl-603. Por
ultimo se definen también condiciones suficientes para la implantacibn de un
equipamiento de caracter general correspondiente con una residencia de ancianos que
también quiere promover el Ayuntamiento de Cabezuela.

Sin duda estas tres actuaciones definen una estrategia de ordenacion urbanistica que
articula la expansion urbanistica del municipio suficiente como para afrontar la dindmica
municipal a medio plazo. Su definicion incorpora un escenario claro y coherente de las
actuaciones urbanisticas en el casco urbano de Cabezuela, superando la indefinicion que
hasta el momento existia en el municipio que carecia de planeamiento urbanistico
municipal propio.

2.2.3. ORDENACION EN SUELO RUSTICO

A partir del detallado analisis que del medio fisico y biogeogréafico se ha realizado en la
Memoria de Informacion Urbanistica, la propuesta contempla las diferentes vocaciones
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de uso y aprovechamiento sobre el territorio municipal. De este modo, las estrategias de
ordenacién reconocen la diversidad y heterogeneidad del contenido de cada zona, asi
como la funcionalidad asociada a cada extension superficial. Un reconocimiento que pasa
por su tratamiento diferencial, que considera parametros distintos para cada ambito y
gue suponen la asuncion de una estrategia territorial que favorece la preservacion de los
valores ambientales y paisajisticos.

El contraste espacial se hace patente en el plano de ordenacion que contiene la
clasificacién urbanistica de los terrenos que conforman el término municipal. Se ha
procurado una propuesta coherente y racional, favoreciendo la conformacion de
conjuntos espaciales continuos con suficiente entidad superficial. Se ha conseguido, de
este modo, unidades territoriales con un tamafo y forma adecuados para su tratamiento
urbanistico comun.

En todo caso, en la ordenacion del suelo rustico se han considerado varios criterios para
llevar a término la clasificaciébn de cada uno de los ambitos. Estos principios estan
recogidos en la Memoria Justificativa, en el apartado dedicado a los Criterios de
Clasificacion.

Se incluye la consideracién de todas aquellas determinaciones relacionadas con la
copiosa legislacién sectorial que concurre sobre el territorio del término municipal.
Determinaciones que se han integrado en la normativa y planos de ordenacion con el fin
de facilitar la gestion urbanistica.

Asi es como todos aquellos elementos que por estar definidos o tipificados en alguna de
las normativas sectoriales de aplicacion asi como en los preceptos legales de caracter
territorial o urbanistico, requieren su inclusiobn en una categoria de suelo rustico
protegido. Del mismo modo, todos aquellos espacios que presentan valores especificos,
bien desde el punto de vista natural, cultural o productivo han requerido su
incorporacién en una tipologia especial.

Cabe destacar que las NUM ponen de relieve los importantes valores naturales presentes
en el término municipal de Cabezuela: LIC “Lagunas de Cantalejo”, red de vias
pecuarias, pertenencia al Plan de Recuperacién de la Ciglefia negra... que ponen de
relieve el interés de los valores naturales del municipio. En todos los casos conviene
destacar que los espacios de mayor interés y relevancia quedan clasificados como suelo
rastico con proteccion natural porque se corresponden con la unidad paisajistica del
pinar, un planteamiento que se considera suficiente para garantizar el principio basico de
sostenibilidad que orienta la redaccion del instrumento de planeamiento.



2.3. CUADRO RESUMEN DE LAS SUPERFICIES RESULTANTES DE LA
ZONIFICACION PROPUESTA.

Se presentan, a continuacion, las superficies (en hectareas) resultantes en la propuesta
de planeamiento contenidas en el documento de Normas Urbanisticas Municipales en
elaboracion.

Esta tabla refleja la distribucién de superficies segun las tipologias de suelo definidas
cuantificando la propuesta de ordenacion. Cada una de las categorias corresponde a una
funcionalidad diferente de cuyo compendio se obtendra una ordenaciéon coherente con
las necesidades de Cabezuela. Asi, la definicién de una superficie de suelo urbano busca
la mejora de la calidad residencial existente; el suelo urbanizable tiene como objetivo
realizar una reserva de suelo para futuras promociones urbanisticas; por ultimo, el suelo
rustico pretende la proteccion de los &mbitos de mayor valor natural y ecolégico frente a
actividades impactantes, y a la vez, mantener unas condiciones flexibles para el
mantenimiento de la actividad agropecuaria.

CLASIFICACION DE SUELO ALTERNATIVA O ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2

Suelo Urbano SIN PLANEAMIENTO 40,58 40,58
Suelo Urbanizable SIN PLANEAMIENTO 9,65 4,44
Suelo Rustico con SIN PLANEAMIENTO 3431,27 3431,27

proteccién natural




3. PLANOS DE ORDENACION

Se incorporan en este informe de sostenibilidad los mapas de ordenaciéon del suelo en el
término municipal. EIl mapa de ordenacion a escala 1:20.000 y el de estructura general
que ilustran graficamente algunas de las principales lineas de argumentacion sobre las
que se arma este informe de sostenibilidad.

Contienen la clasificacion de suelo propuesta por las Normas, distinguiendo entre suelo
urbano, urbanizable y rustico y, dentro de este ultimo, diferenciando entre las distintas
categorias establecidas: suelo rustico comun y protegido por su interés natural, cultural
o por la presencia de infraestructuras. Muestran la extension y delimitacién de los
yacimientos arqueolégicos, asi como la zona de policia de aguas o el trazado de las vias
pecuarias.

= Planos de ordenacion
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4. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Exponemos a continuacién cuales han sido los criterios de sostenibilidad ambiental
adoptados, definiendo, dado el caso, las relaciones e interacciones que pudieran existir
entre el objeto y criterios del documento de planeamiento con otros planes y programas
gue afecten al &mbito de actuacion.

Entre estos criterios no podemos prescindir de los “criterios ambientales estratégicos y
principios de sostenibilidad” propuestos en el documento de referencia, entre los que
destacan el modelo territorial, los espacios naturales, el paisaje, el patrimonio cultural, la
gestion del agua, los riesgos naturales y la gestidn sostenible de los recursos.

4.1. MODELO TERRITORIAL GLOBALMENTE EFICIENTE

La definicion de un modelo territorial para el municipio de Cabezuela ha sido el paso
cardinal previo para la concepcion de la estrategia de ocupacion y uso del suelo. El
modelo se articula en torno a la diversidad de usos y aprovechamientos existentes que,
a su vez, definen las unidades ambientales identificadas. En funcién de los valores
intrinsecos y de la capacidad de acogida de cada ambito se ha orientado la vocacion de
uso de cada una de estas areas y, en Ultima instancia, su régimen de usos derivado de
la clasificacién urbanistica prevista.

La propuesta asi concebida anticipa una estrategia de ocupacién y uso del territorio que
traduce, en términos espaciales, el posicionamiento estratégico del municipio de
Cabezuela en relacion a su desarrollo econdmico y social. La ordenacion urbanistica
prevista ha considerado las posibilidades de insercion y promocion del municipio
considerando su integracion en el area de influencia inmediata del centro urbano de
Cantalejo; y también el desarrollo de una importante infraestructura viaria (variante del
itinerario CL-603 a Turégano) que implica una reorganizacion considerable de la
estructura urbana del municipio. La ejecucion de la variante formalizar4 una fachada del
nacleo urbano, inexistente en la actualidad, cuya configuracion inicial se define en el
documento. Se ha tratado, en suma, de concretar un modelo globalmente eficiente
articulado en torno al uso moderado y responsable del suelo como recurso y a una
organizacion funcional del espacio.

Para la consecucion de este objetivo marco, ha sido fundamental el establecimiento de
una distribucién de usos del suelo que promueve un consumo responsable del suelo
como recurso. Este planteamiento tiene su correlato en varias de las estrategias
fundamentales contenidas en las Normas Urbanisticas, que se relacionan a continuacion:

e La promocion de una estructura urbana compacta y continua que define las
nuevas areas de expansion urbanistica del nlcleo de poblacion en
continuidad con el nucleo existente.

e Se ha optado por consolidar los bordes urbanos ya existentes, caracterizados
por una falta de integracion y conexion con la trama urbana mas
consolidada. Una situacion especialmente evidente en el norte y este del
nucleo existente (las zonas mas proximas a la influencia del nudcleo de
Cantalejo) donde, en los ultimos afios han venido desarrollandose diferentes
edificaciones. Para ello se han delimitado distintas unidades de actuacion con
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el objeto de mejorar la urbanizacion e integracién de estos espacios con el
resto del nucleo urbano.

e Como criterio fundamental en la concepcion de la estrategia de ordenacion y
de la clasificacién del suelo se ha valorado la capacidad de acogida del
territorio. En este sentido, en funciéon de los valores y singularidades de cada
suelo se ha procurado su inclusién en una categoria acorde a su vocacion,
procurando siempre la preservacion de sus atributos. En coherencia con este
planteamiento, se ha favorecido la preservacién de los valores ambientales
de los terrenos, reservando los desarrollos urbanisticos para aquellos que no
tienen un valor ecoldgico o paisajistico relevante y cuya capacidad de carga
es mayor.

4.2. LA PRESERVACION Y PUESTA EN VALOR DE LAS CUALIDADES Y
SINGULARIDADES AMBIENTALES

El principal objetivo de proteccibn ambiental, es contener las agresiones al paisaje
que pongan en peligro la integridad del mismo asi como de elementos sujetos a
proteccion, como son:

e Las zonas humedas al noreste del término municipal.

Los ambitos catalogados en la Red Natura 2000 como LIC —Lugar de
interés comunitario- y ZEPA —Zona de especial proteccién de las aves-
ligados a las Lagunas de Cantalejo y a la cigliefia negra.

e Los Montes de Utilidad Publica que conforman una masa continua y
simbdlica en el conjunto del término municipal de Cabezuela a lo largo
de una franja con disposicidn noreste-suroeste.

e El area de reserva, vinculada la ribera del Cega catalogada por sus
caracteristicas ecologicas y ambientales.

Yacimientos arqueoldgicos y vias pecuarias.

e Los espacios donde se tiene constancia de la presencia de taxones
incluidos en el Decreto de Flora Protegida de la Comunidad Autdnoma
de Castilla y Leon.

Uno de los objetivos establecidos en el documento de planeamiento en elaboracion es la
preservacion de los valores ambientales que ostenta el término municipal. Una méaxima
que se ha considerado desde la misma concepcion del modelo territorial hasta la
definicion de las determinaciones particulares contenidas en el documento de
planeamiento.

La ordenacion del suelo ristico obedece, por lo tanto, a ese criterio general que
pretende no solo la conservacion de los valores ambientales sino su puesta en valor. Asi
es como la clasificacion del suelo responde a la necesidad de restringir el uso edificatorio
en ciertos espacios, que por su singularidad o fragilidad ambiental merecen ser
protegidos.

La propuesta enfatiza la proteccion de las areas de mayor ecoldgico y paisajistico,
localizadas en el Soto de los Porretales y la masa de pinares ubicada en el confin
occidental del término municipal, en el limite con los términos municipales de
Aguilafuente y Veganzones. El tercio del término municipal situado mas hacia el Oeste es
el espacio que alberga mayores cualidades ambientales, constituye un espacio de
relevancia por la concurrencia sobre un mismo espacio de diferentes valores ambientales
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gue articulan un espacio extenso caracterizado por una gran diversidad de ecotonos: Rio
Cega, riberas y sotos asociados, pinares, lagunas endorreicas, presencia de elementos
tanto de flora: las tres especies incluidas en el Catdlogo de Flora protegida: Lythrum
flexuosum Lag., Sedum aetnense Tineo, Salix repens L.; como de fauna (Ciconia negra)
tienen su habitat en estas areas. Este sector no sOlo aglutina las especies de mayor
singularidad sino que desde el punto de vista paisajistico, este territorio es un ejemplo
de la organizacién de usos y aprovechamientos caracteristica de la Tierra de Pinares
segoviana. La extension y cualidad de las masas forestales de Pinus pinaster explica la
consideracion de este espacio como monte de utilidad publica.

Precisamente en los enclaves occidentales del término, donde domina el pinar, es donde
mayoritariamente se concentran los habitats de interés comunitario recogidos en el
Anexo | de la Directiva 92/43/CE, que aparecen en el municipio de Cabezuela: Lagos
eutroficos naturales con vegetacion Magnopotamiom o Hydrocharition (Cod. 3150), Rios
de planicie a montano con vegetacion de Ranunculion flutitantis y Callitricho-Bratachion
(Cod. 3260); Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos (Cod. 5330); Bosques de
galeria de Salix albay Populus alba (Cod. 92A0)

Para cada uno de los habitats enumerados se adjunta, a continuacion, una ficha, en la
que se describen de forma detallada, haciendo mencion a las principales amenazas que
sobre ellos se ciernen. Debemos subrayar que todos los habitats presentes en el
municipio se encuentran en el suelo rastico, donde las condiciones de uso y el
régimen de edificacion promueven la preservaciéon de este espacio del proceso
urbanizador, favoreciendo el mantenimiento de los valores y condiciones que
posee asi como su naturaleza rustica. Ademas, aquellos vinculados a las corrientes
superficiales, como el céd. 92A0, se encuentran clasificados como suelo rudstico con
proteccién natural; categoria para la que se establecen determinaciones restrictivas, por
lo que podemos afirmar que la propuesta de ordenacion promueve un tratamiento
adecuado para estos ambitos, favoreciendo la conservacién de sus atributos.
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NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES DE CABEZUELA
INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Catalogo de elementos naturales protegidos

Lugar de Interés Comunitario “Lagunas de Red Natura 2000
Cantalejo” LIC - ES4160106

Su extension coincide con la ZEPA ES4160048 “Lagunas de Cantalejo” y con una porcion del
“Area critica de la cigtiefia negra’ SG-5

El ambito propuesto como Extension del LIC Lagunas de Cantalejo
LIC en 1999 se extendia por | - |7 s et \eh
casi 11.000 Ha, abarcando ,/ 2 7 ik

porciones de una decena de
términos municipales
segovianos. Actualmente el
area protegida asciende a
12.302,46 Ha.

Comprende extensiones
tapizadas por un pinar de
Pinus  pinaster,  aunque
incluye también superficies
dedicadas a los cultivos
(tanto de secano como de
regadio), la vega del rio
Cega y los numerosos vy
dispersos humedales que
salpican este territorio.

Se trata, en suma, de un
complejo sistema de lagunas
endorreicas localizadas entre
pinares maduros, asentadas
sobre un estrato de arenas
del Cuaternario. Estas
lagunas suponen un
excelente y singular sistema
lagunar de extraordinario
valor hidroldgico, biolégico y
paisajistico, contribuyendo a
constituir uno de los
ecosistemas mas relevantes
al sur de la cuenca del
Duero.

Las principales amenazas
gue sufre este espacio son
aquellos factores que afectan
a la conservacion de la masa
de agua, tanto desde el
punto de vista cuantitativo A /
como cualitativo. - bt Y o 8 A

Referencias: Fuente: SANZ-ZUASTI, J., et al.: La red de zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA) de Castilla y

Ficha resumen de los formularios oficiales | Leon. Valladolid: Junta de Castillay Ledn, 2005.
de la Red Natura 2000. Disponible en:
http://www.natura2000net.eu/W ESP/Archiv
0s/LICS/Forms/ES4160106.pdf
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Catalogo de elementos naturales protegidos

Zona de Especial Proteccion para las Aves
“Lagunas de Cantalejo”

Red Natura 2000
LIC - ES4160048

cigliefia negra” SG-5

Su extension coincide con el LIC ES4160106 “Lagunas de Cantalejo” y con el “Area critica de la

Este espacio protegido se
corresponde esencialmente
con la extensa masa de
pinares segovianos y con los
humedales localizados en el
interfluvio Cega — Duratén.
Se trata de terrenos que no

presentan desniveles
acusados, donde el
afloramiento principal es un
manto de arenas

cuaternarias sobre el que se
ha desarrollado un denso
tapiz de Pinus pinaster que
ha dado origen a la Tierra de
Pinares.

La existencia de una masa
forestal de pinar
(secundariamente aparecen
manchas de encinar vy
matorral bajo) y de zonas
encharcadizas, ha favorecido
la consolidacion de un
ecosistema que alberga una
alta biodiversidad. Uno de
los principales valores
ambientales que posee es la
gran variedad de especies de
aves que concentra, entre
las que destacan la cigliefia
negra, el aguila imperial
ibérica, el aguilucho
lagunero, el aguilucho
cenizo, el buitre leonado, el
buitre negro, halcén
peregrino, la grulla comun,
el aguilucho pdlido, el sisén
o la avutarda.

Referencias:

Ficha resumen de los formularios oficiales
de la Red Natura 2000. Disponible en:
http://www.natura2000net.eu/W ESP/Archiv
0s/LICS/Forms/ES4160106.pdf

Extension de la ZEPA Lagunas de Cantalejo

g e
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Fuente:http://www.natura2000net.eu/W ESP/Archivos/LICS/Mapas
[ES4160106.pdf

Alcaravan comun (Burhinus oedicnemus)
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Fuente: SANZ-ZUASTI, J., et al.: La red de zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA) de Castilla y
Leon. Valladolid: Junta de Castilla y Ledn, 2005.




NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES DE CABEZUELA
INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Catalogo de elementos naturales protegidos

Area critica de la Ciguiefia negra —Ciconia nigra

SG-05 “Lagunas de
Cantalejo”

Su extension coincide en parte con el LIC ES4160106 “Lagunas de Cantalejo” y con la ZEPA
ES4160048 “Lagunas de Cantalejo”

Mediante el Decreto
83/1995, de 11 de mayo, se
aprobd el Plan de

recuperacion de la Ciglefia
negra (Ciconia nigra). Para
este fin se determinaron
medidas  complementarias
para su proteccion y se
delimitaban un total de 5
Zonas de importancia para la
conservacion de esta especie
distribuidas por las
provincias de Zamora,
Salamanca, Avila y Segovia.

Es en la ORDEN de 10 de
julio de 2002, por la que se
declaran veintisiete nuevas

Areas criticas para la
conservacion de la cigliefia
negra, en la que se

establece y delimita el Area
5 — Lagunas de Cantalejo.

La Ciconia nigra es una

especie recogida en el
Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas,

considerada “En Peligro de
Extincior?’. Se reproduce en
algunas de las provincias del
centro y suroeste del palis,
teniendo como  habitats
preferentes los ecosistemas
fluviales o masas arbdreas
de encinas, alcornoques o
coniferas. No  obstante,
siempre proximos a cursos
fluviales o masas de agua.

Se estima en 40 el nimero

Distribucién de la Cigliefia negra (Ciconia nigra) en Espafia

¥y
Ty p
{ My
‘

i Y

et

R A,

Fuente: Ficha de la Ciconia nigra del Catalogo Nacional de Especies
Amenazadas.

Zonas de importancia para la conservacion y Areas criticas de la
Cigliefia negra

I o é.." '
,%//4///‘//2 Area Critica Ciglena negra

Fuente: ORDEN de 10 de julio de 2002, de la Consejeria de Medio Ambiente, por la que se declaran
veintisiete nuevas areas criticas para la Conservacion de la Cigiiefia negra (Ciconia nigra) en su Zona de
Importancia para la conservacion de la especie en las provincias de Avila, Salamanca y Segovia.

Zona de Importancia
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INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

de parejas que nidifican en
Castilla y Ledn, de las cuales
apenas 2 se han identificado
en la provincia de Segovia.

Las principales amenazas
gue sufre esta especie, en
concreto en la provincia de
Segovia, son la alteracién de
los héabitats (roturacién de
areas forestales, la
ampliacion  del  terrazgo
cultivado...), la persecucién
directa o caza ilegal, y las
molestias en los nidos
(ornitélogos, naturalistas,
fotografos) que promueven
el fracaso reproductivo.

Referencias:

Ficha de la Ciconia nigra del Catalogo
Nacional de Especies Amenazadas.
Disponible en: http://www.
mma.es/secciones/biodiversidad/especies
amenazadas/catalogo_especies/vertebrado
s_aves/pdfiver7.pdf

Ciguena negra (Ciconia nigra)

Fuente: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/71/
Ciconia_nigra_3 %28Marek Szczepanek%29.jpg
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Ficha de cotos n° 1

Coto de caza SG-10.510

Titular: Ayuntamiento de Cabezuela

En el Registro de cotos
dependiente de la
Direccion General de
Medio Natural, aparece el
coto publico SG-10.510,
que ostenta una superficie
total de 3.636 Ha.

La normativa sectorial que
regula la actividad
cinegética en nuestra
CCAA determina que los
titulares de los cotos de
caza deben tener un Plan
Cinegético, elaborado por
un técnico competente,
que les permite llevar a
cabo el aprovechamiento
deseado. En dicho Plan
de gestiébn se contempla
los controles y
tratamientos sanitarios a
realizar.

Las principales amenazas
que pueden afectar a la
fauna de estos espacios ’ -

son la modificacion de los | Vista del coto desde la carretera CL-603. Fuente:
héabitats o la introduccién | Www.google.com

de especies de forma
descontrolada.

Referencias:

Registro de cotos
dependiente de la Direccién
General de Medio Natural.
Disponible en:
http://www.jcyl.es/web/jcyl/M
edioAmbiente/es/Plantillal00
/1147867568556/ / /




Catalogo de elementos naturales protegidos

Lythrum flexuosum Lag.

Taxoén incluido en el Anexo Il y IV de la Directiva Habitats 92/43/CEE

Taxon incluido en el Anexo | del Convenio de Berna Decision 82/72/CEE

Taxén incluido en el Catdalogo Nacional de Especies Amenazadas, catalogada “de Interés

Especial’

Taxon incluido en el Catdlogo de Flora Protegida de Castilla y Leon, catalogada “de Atencion

Preferente”

De la familia de las Lythraceae, el
jopillo es un endemismo del centro
de la peninsula Ibérica, protegido por
la legislacion europea, asi como por
la nacional y autonémica.

Se desarrolla esencialmente en
suelos compactos con tenores de
sales y nitratos elevados, anegados
temporalmente. En la provincia de
Segovia aparece normalmente en el
entorno de charcas, labajos vy
lagunas. Masas de agua que
eventualmente se secan,
contribuyendo precisamente a
conformar suelos compactos en los
que se precipitan las sales y nitratos
que se encontraban disueltos.

En funcibn de su vinculacion
organica con las masas de agua, su
presencia esta sometida a fuertes
variaciones, debido a las
fluctuaciones  naturales en el
ecosistema  producidas por las
variabilidad  interanual de las
precipitaciones.

El principal factor de amenaza
identificado es la modificacion del
habitat lacustre donde se desarrolla.

Referencias:

Ficha técnica del Catalogo Nacional de Flora Protegida.
http://www.mma.es/secciones/biodiversidad/especies _a
menazadas/catalogo_especies/flora/pdf/FL134.pdf

Mapa de distribucion de Lythrum flexuosum Lag.

R, VA R
o o

Lythrum flexuosum Lag.

= . Fuente:
elaboracion propia a partir de los datos del Catalogo de Flora Protegida de CyL.

) Fuente:
http://www.bioscripts.net/flora/plantas/anthos/ Lythrum_flexuosum_FIL.jpg




Catalogo de elementos naturales protegidos

Sedum aetnense Tineo.

Especie catalogada “casi amenazada”en el Libro de Flora Vascular de Espafia

Especie catalogada “de Atencion Preferente’ en Catdlogo de Flora Protegida Castilla y Leon

.. . Mapa de distribucion Sedum aetnense Tineo
Planta anual y rojiza, con la raiz

principal bien desarrollada. El tallo es
de 1,5 cm y las hojas son alternas y
gruesas que llegan a cubrir el propio
tallo.

Las flores son tetrameras (estambres
alternos) o pentameras (con 5
pétalos).

Aflora en suelos encharcados
temporalmente. También en suelos
arenosos con potencialidad de roble.

Las referencias localizadas aluden a
Le6n y Avila como localizaciéon de
este taxoén.

Sedum astnense Tineo

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Catalogo de Flora
Protegida de CyL.

Referencias:
Ficha técnica del Catéalogo Nacional de Flora Protegida.

http://www.rib.csic.es/jardinbotanico/ficheros/documento
sipdf/anales/1987/Anales 44%281%29 165 177.pdf

Fuente:
http://www.gijon.eu/documentos/jba/Actividades/congreso/Union%20Pdf/Estad0%20
actual%20de%20d0s%20t%E 1xones%20en%20Le%F3n_Victor%20Castro.pdf




Catalogo de elementos naturales protegidos

Salix repens L.

Leon

Especie catalogada “de Atencion Preferente’, Catalogo de Flora Protegida de Castilla y

Arbusto rastrero que llega al metro de

erectas. La corteza de los viejos tallas a
veces se exfolia.

Hojas alternas y a veces opuestas en la
base de las ramas elipticas y lanceoladas.
Cuando son jovenes los ejemplares estan
recubiertas por una espesa capa de pelos
que le dan su tono plateado
caracteristico.

Flores masculinas con estambres libres,
pelosos.

Suele crecer en prados humedos

Referencias:
Ficha técnica del Catéalogo Nacional de Flora Protegida.

http://www.floraiberica.es/floraiberica/texto/pdfs/000%20claveq
eneral.pdf

[
altura. Con el tallo tendido y con ramas

Mapa de localizaciéon Salix repens L.

m
]

Salix repens L.

Fuente: http://www.anthos.es/v22/index.php?page=genero&set locale=es
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Catalogo de elementos naturales protegidos

Lagos eutréficos naturales con vegetacion Cod. 3150
Magnopotamiom o Hydrocharition

Habitat natural incluido en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE

Se trata de un habitat Mapa de distribucién en Castilla 'y Ledn
vinculado inexorablemeqte a = T
masas de agua de caracter e S -

-

semipermanente. Suelen @&
desarrollarse en lagunas o | |- ; W@
charcas de poca profundidad
ricas en nutrientes y turbias,
de aguas tefidas de grises a

verdes azulados,
particularmente ricas en
bases disueltas,
habitualmente con
comunidades de plantas
acuaticas con hojas
flotantes.

Estos lagos eutroficos
naturales aparecen en el L/C
Lagunas de Cantalefo, cuyos
limites alcanzan la extension

municipal de Cabezuela, | Fuente: Atlas de Habitats de Espafia.

concretamente en su parte http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/banco_datos/info_disponible/atlas_manual habitats
espanioles.htm

suroeste.

2. Lagos eutrdficos naturales

Referencias:

ESCUDERO ALCANTARA, A, et al.: Guia
bésica para la interpretacion de los habitats
de interés comunitario en Castilla y Leon.
JCyL, Consejeria de Medio Ambiente,
Valladolid, 2008

VW.AA.: Borrador del Manual de
interpretacion de los habitats de la UE.
JCyL, 2006. Disponible en:
http://rednatura.jcyl.es/

natura2000/Normativa%20y%20documento
$%20de%20interpretaci%C3%B3n/Borrador
%20manual%20interpretaci%C3%B3n%20h
%C3%A1bitats%20EUR25%20para%20CyL

odf
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Catalogo de elementos naturales protegidos

Rios de planicie a montano con vegetacion de

Ranunculion flutitant

Cod. 3260
Is y Callitricho-Bratachion

Habitat natural incluido en el

Anexo | de la Directiva 92/43/CEE

Este habitat se encuentra
asociado a cursos de agua

permanente, aunque
presenten un caudal
variable. En las areas

centrales de la cuenca del
Duero estas corrientes tienen
aguas tranquilas.

Algunas de las especies
floristicas que lo componen
estdn enraizadas aunque
tienen tallos 'y hojas
semisumergidos o flotantes.
Destacan entre estos
taxones algunos del grupo
de los cormofitos,
habituados a vivir

sumergidos, y también del
grupo de briéfitos acuaticos.

Aparece en las riberas del
Cega, y se debe tener en
cuenta que aparece asociado

Mapa de distribucién en Castillay Leén

i
Fuente: ESCUDERO ALCANTARA, A, et al. Guia basica para la

interpretacién de los habitats de interés comunitario en Castilla y Ledn.
JCyL, Consejeria de Medio Ambiente, Valladolid, 2008.

ocasionalmente a
formaciones de Butomus
umbellatus L.
Referencias:
ESCUDERO ALCANTARA, A., et
al.. Guia basica para la

interpretacion de los hébitats de
interés comunitario en Castilla y
Leon. JCyL, Consejeria de Medio
Ambiente, Valladolid, 2008

VV.AA.: Borrador del Manual de
interpretacion de los habitats de la
UE. JCyL, 2006. Disponible en:
http://rednatura.jcyl.es/

natura2000/Normativa%20y%20doc
umentos%20de%20interpretaci%C3

Fuente: Borrador del Manual de interpretacion de los hébitats de la UE. JCyL, 2006. Disponible
en:http://rednatura.jcyl.es/natura2000/Normativa%20y%20documentos%20de%20interpretaci%C3%B3

%B3n/Borrador%20manual%20inter

n/Borrador%20manual%z20interpretaci%C3%B3n%20h%C3%A1lbitats%20EUR25%20para%20CyL .pdf

pretaci%C3%B3n%20h%C3%A1lbit
ats%20EUR25%20para%20CyL.pdf
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Catalogo de elementos naturales protegidos

Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos Cod. 5330

Habitat natural incluido en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE

Son formaciones vegetales Mapa de distribucién en Castillay Ledn

de porte arbustivo, S s e S —
. . A T e e - Rl _/'

conformadas principalmente 3 L e M iy,

por retamales de caracter
termofilo. Domina en estas
comunidades la retama
(Lygos spp. y Retama
Sphaeorocarpa) y las
escobas (Cystus y Genista).

Se desarrollan esencialmente
sobre sustrato siliceo,
aungue aparece también
ensobre materiales de
naturaleza béasica. Asociado
ocasionalmente a
formaciones arboreas de
encinar, quejigar, enebrales
0 pinares.

1. Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos

Presenta una gran capacidad | nte: Atlas de Habitats de Espaiia.
de dispersién y de http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/banco_datos/info_dispon
regeneracion. ible/atlas_manual habitats espanioles.htm.

Fue

Localizado en el sector
occidental del municipio de
Cabezuela.

Referencias:

ESCUDERO ALCANTARA, A.,
et al.. Guia basica para la
interpretacion de los habitats de
interés comunitario en Castilla y
Leén. JCyL, Consejeria de
Medio Ambiente, Valladolid,
2008

VV.AA.: Borrador del Manual de
interpretacion de los habitats de
la UE. JCyL, 2006. Disponible
en: http://rednatura.jcyl.es/
natura2000/Normativa%20y%20
documentos%20de%20interpret
aciv%eC3%B3n/Borrador%20man
ual%20interpretaci%C3%B3n%

20h%C3%Albitats%20EUR25 ) }
%20para%20CyL.pdf Fuente: Borrador del Manual interpretacion de los habitats de la UE. JCyL, 2006. Disponible en:
http://rednatura.jcyl.es/natura2000/Normativa%?20y%20documentos%20de%20interpretaci%C3%B3n/B
orrador%20manual%20interpretaci%C3%B3n%20h%C3%A1bitats%20EUR25%20para%20CyL.pdf
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10 Catalogo de elementos naturales protegidos

Bosques de galeria de Salix albay Populus alba Cod. 92A0

Habitat natural incluido en el

Anexo | de la Directiva 92/43/CEE

Constituyen bosques riparios
fijados en las margenes de
los rios y conformados
esencialmente por especies
de salicéceas.

Conforman marchas muy
heterogéneas, a modo de
mosaico, debido a la
influencia de la masa de
agua correspondiente en los
suelos y de los niveles de las
crecidas temporales que
afectan a los cauces.

Estas estructuras espaciales
tan complejas constituyen
ecosistemas diversos y
fragiles.

Se localizan en la ribera del
Cega, en la zona occidental
del municipio.

Mapa de distribucion en Castillay Leén

Fuente: ESCUDERO ALCANTARA, A, et al.: Guia basica para la interpretacion de los
habitats de interés comunitario en Castilla y Ledn. JCyL, Consejeria de Medio Ambiente,
Valladolid, 2008.

Referencias:

ESCUDERO ALCANTARA, A,, et al.: Guia
bésica para la interpretacion de los habitats
de interés comunitario en Castilla y Leon.
JCyL, Consejeria de Medio Ambiente,
Valladolid, 2008

VV.AA:: Borrador del Manual de
interpretacion de los habitats de la UE.
JCyL, 2006. Disponible en:
http://rednatura.jcyl.es/

natura2000/Normativa%20y%20documento
$%20de%20interpretaci%C3%B3n/Borrador
%20manual%20interpretaci%C3%B3n%20h
%C3%A1bitats%20EUR25%20para%20CyL

ot

Soto de los Porretales (Cabezuela)
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Principales amenazas para los habitats de interés comunitario presentados

Cad. 3150

Cad. 3260

Uno de los principales riesgos a los que se enfrentan los habitats que
se desarrollan en las zonas humedas del centro de la cuenca es la
pérdida de calidad de las aguas.

Es de resefiar, al tiempo, la pérdida de extensién o la desaparicion de
las masas de agua estancadas, de charcas, labajos y lagunas. Este
proceso se asocia esencialmente a la roturacién de nuevas areas
préximas a las lagunas esteparias para su incorporacion al terrazgo
cultivado.

El sobrepastoreo constituye otra actividad que contribuye al deterioro
de estos hébitats, por cuanto favorece el proceso de eutrofizaciéon de
las masas de agua, provoca la pérdida de biodiversidad o la
compactacion de los suelos.

El vertido de aguas negras (aguas residuales procedentes de centros
urbanos) ha sido un factor que tiempo atras constituyé una grave
amenaza para la pervivencia de estos habitats. Hoy es una practica
muy poco comun.

La introduccion de especies de fauna oriundas de otras regiones, tales
como peces exéticos o cangrejos, que son capaces de vivir con niveles
muy bajos de oxigeno. O la introduccion de especies floristicas no
autdctonas, que ocasionalmente se convierten en especies invasoras
desplazando a las especies autéctonas de sus habitats naturales.

Mayor fragilidad presentan las masas de agua temporales, que son
sensibles a cualquier intervencion puntual, debido al reducido tamafio
de muchas de ellas. La alteracion del régimen hidrolégico ha sido
fundamental para la modificacion de estos habitats.

En el caso de los cauces fluviales con un régimen permanente, las
principales amenazas estan vinculadas a las modificaciones que se
puedan realizar en la morfologia del cauce. Pero también las
intervenciones con el objeto de regular el caudal, que ha provocado
repercusiones notabilisimas en los regimenes hidroldgicos naturales.

Céd. 5330

En principio, la conservacién de estos habitats no se ve amenazada por
ningln proceso o dindmica, mas alld del abandono progresivo del
medio rural y de la propia dinamica que experimenten estas
comunidades vegetales.
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Caéd. 92A0 Las comunidades vegetales riparias ya han sufrido una degradacion
importante, como consecuencia de las sucesivas roturaciones y de las
modificaciones puntuales y sistematicas en los regimenes hidrolégicos
de las aguas superficiales y subterraneas.

Una de las principales amenazas actuales reside en las intervenciones
que se hacen sobre la morfologia de los cauces fluviales. También
ejerce una influencia decisiva sobre estos habitats las eventuales
intervenciones estructurales para alcanzar un control en el régimen
hidroldgico de las corrientes.

El interés por el aprovechamiento maderero ha constituido y constituye
una amenaza para estos habitats caracterizados por su ser
comunidades pluriestratas, que progresivamente son sustituidos por
masas monoespecificas de especies maderables.

La proliferacion de areas destinadas al ocio y recreo de las personas,
habilitAndose espacios que por lo general se encuentran en las
proximidades de los cauces, constituyen otra amenaza. Al igual de los
cambios en la intensidad del aprovechamiento ganadero. La
sobrecarga ganadera en estos espacios supone un riesgo para la
dispersion y conservacion de estas comunidades vegetales.

Fuente:

ESCUDERO ALCANTARA, A., et al.: Guia bésica para la interpretacion de los habitats de interés comunitario en Castilla y Ledn.
JCyL, Consejeria de Medio Ambiente, Valladolid, 2008.

VV.AA.: Borrador del Manual de interpretacion de los habitats de la UE. JCyL, 2006. Disponible en:
http:/rednatura.jcyl.es/natura2000/Normativa%20y%20documentos%20de%?20interpretaci%C3%B3n/Borrador%20manual%20int
erpretaci%C3%B3n%20h%C3%Albitats%20EUR25%20para%20CyL.pdf




4.3. UNA GESTION RACIONAL DEL AGUA

Los recursos hidricos constituyen un pilar fundamental de la sostenibilidad urbana y
local, su conservacion asi como la eficiencia en su manejo es un principio esencial en la
definicion de la ordenacion urbanistica. Favorecer su uso racional y moderado es, sin
duda, una cuestion esencial. Se apuntan tres directrices que han orientado la propuesta
gue se presenta:

o Satfsfacer las necesidades de suministro de agua potable de la poblacion
actual, asi como la nueva demanda que pueda generarse a partir de los desarrollos
urbanisticos proyectados.

Desde el punto de vista del suministro de agua potable, y en funcién de la informacion
contenida en la Memoria de Informacién Urbanistica y en la Memoria Vinculante de las
NUM y en el informe a las NUM de Cabezuela de la Confederacion Hidrogréfica del Duero
(que no hace referencia a problema alguno en relacion al abastecimiento de agua
potable), de fecha 08 de noviembre de 2007, el servicio de abastecimiento es
satisfactorio en el municipio.

Existe una importante disponibilidad de recursos hidricos en el municipio, destacando los
acuiferos subterraneos y la red hidrogréfica del Cega.

Como deficiencia “menor”, cabe destacar ciertas carencias de la red de abastecimiento
en los espacios de borde, como se apunta en la Memoria de Informacion Urbanistica. No
obstante, tal y como se refleja en la Memoria Vinculante y en los Planos de Ordenacion,
se establecen los &mbitos de gestion conjunta (AA-UN) pertinentes para dar solucion a
esta falta, pues completando la urbanizacién facilitan la obtencién de la condicion de
solar a los terrenos ubicados en los limites del suelo urbano consolidado.

En cuanto a los nuevos desarrollos urbanisticos proyectados en el municipio, conforme a
las determinaciones exigidas por la legislacion urbanistica para su desarrollo, se
considerara su necesaria conexion a la red de abastecimiento general. Esta ampliacion
es posible porque Cabezuela cuenta con una importante disponibilidad de recursos
hidricos en el término municipal, destacando los acuiferos subterraneos y los
superficiales sustanciados principalmente en el discurso del rio Cega.

Las concesiones para abastecimiento son suficientes, en principio, para absorber la
nueva demanda generada por los desarrollos urbanisticos previstos. No obstante, si se
produjese una carencia en este sentido, se deberia solicitar una ampliacién de la
concesion existente 0 una nueva, en funcion de la disponibilidad de recursos hidricos en
la zona.

o La prevision del sistema de saneamiento, que garantice un eficiente
tratamiento de las aguas residuales generadas en el nucleo urbano y en los nuevos
desarrollos urbanisticos previstos, asequrando que el efluente final que se vierte tenga
una reducida carga contaminante. Asegurar una capacidad suficiente de la
infraestructura de saneamiento a las expectativas de crecimiento planeadas resulta, en
este sentido, fundamental.

No existe en el municipio una estacion depuradora de aguas residuales que dé servicio al

nacleo urbano. Por ello conforme a las determinaciones recogidas en la Directiva
91/271/CEE se formaliza una reserva de suelo para la instalacion de esta infraestructura
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general cuyo objetivo es la depuracion del vertido de aguas residuales generado por la
totalidad del nucleo urbano. Esta reserva de suelo se clasifica como suelo rastico con
proteccion de infraestructuras.

o La proteccion del Dominio Publico Hidrdaulico. No cabe duda de que la
preservacion del espacio delimitado por el Dominio Publico Hidraulico favorece tanto la
salvaguarda de los recursos hidricos desde el punto de vista cuantitativo, como la
proteccién de la calidad del agua o la conservacion de los territorios y ecosistemas que
forman parte del mismo.

En este sentido, la clasificaciébn en el documento de planeamiento en elaboracion del
Dominio Publico Hidraulico como suelo rastico con proteccion natural, tal y como define
el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leo6n, favorece su preservacion frente a
hipotéticas actuaciones urbanizadoras o de transformacion territorial.

4.4. DEFENSA Y VALORIZACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

La preservacion y puesta en valor del patrimonio arquitectonico, cultural y etnografico
constituye otro de los criterios fundamentales que articulan la propuesta de ordenacion
en el municipio de Cabezuela. Los elementos patrimoniales forman parte de la estrategia
asumida en el documento de planeamiento, tanto desde el punto de vista de su
identificacion y descripcion como desde la perspectiva de su preservacion, asignando a
cada uno de los elementos un nivel de proteccion acorde a sus valores.

En el documento se han catalogado un total de 10 bienes inmuebles y elementos
singulares, asi como 4 yacimientos arqueoldgicos y 1 via pecuaria.

En la Memoria Justificativa del documento de NUM se incluye el listado con todos los
elementos y edificios singulares, yacimientos arqueoldgicos y vias pecuarias existentes
en el municipio, asi como su localizacién y grado de proteccion. Ya en el catadlogo, donde
también se define su grado de proteccién, se describen de forma particular tanto la
descripcién detallada como los usos tradicionales y actuales, estado de conservacion y
las medidas adoptadas para la preservacion de cada elemento.

Por otro lado, el municipio cuenta con varios espacios que desde el punto de vista
paisajistico tienen gran valor, entendiendo por paisaje un concepto integrador, que
presupone el resultado de la interaccién entre el hombre y el medio. El patrimonio
paisajistico, por lo tanto, ha sido igualmente considerado en la propuesta de ordenacion,
una vez que las unidades ambientales han constituido el pilar base sobre el que se ha
construido. En este sentido, los espacios de mayor notoriedad han sido clasificados como
suelo ruastico con proteccion natural, en un afan por protegerlos del proceso urbanizador
que pudiera llegar a diezmar sus valores y atributos.

Especial atencion merecen el sector mas occidental del municipio donde a la presencia
del pinar se une un gran valor ambiental del espacio de ribera vinculado al rio Cega
donde se localiza también el area critica de la cigliefia negra. Todos estos elementos
configuran un paisaje de gran valor ecologico que, sin duda, constituye el espacio de
mayor interés natural dentro del término municipal.

224 -



4.5. PROTECCION DEL PAISAJE Y NATURALIZACION DEL ESPACIO
URBANO

La preservacién de los espacios que contribuyen favorablemente a incrementar la calidad
del paisaje de las distintas porciones que integran el término de Cabezuela ha sido otro
criterio esencial en la concepcién de las NUM. Un sucinto analisis de la calidad
paisajistica de las distintas unidades, nos ayuda ademas, a determinar la capacidad de
acogida que tiene cada una de ellas, contribuyendo a justificar la propuesta de
ordenacién contenida en el documento de planeamiento.

Un diagndstico sobre la calidad visual del término ha permitido identificar los sectores o
unidades con una mayor o menor fragilidad paisajistica de cara a la ordenacién de usos
y a los desarrollos urbanisticos planteados en el documento de planeamiento. Pero
también se ha analizado la calidad del paisaje con el fin de introducir aquellas
condiciones especificas de ocupacion y edificacién que permitan asegurar la armonia del
paisaje, la naturalizacion de la trama urbana y conservar las vistas de mayor interés de
Cabezuela. En las areas mas frecuentadas (el entorno del ndcleo de poblacion y de las
principales vias de comunicacion) la percepcion visual es muy homogénea y no destaca
por su singularidad; sobre un paisaje suavemente alomado se desarrolla el espacio
cultivado con unas amplias perspectivas visuales. Al norte la proximidad del nacleo de
Cantalejo (a unos 2,5 km) se hace evidente sobre el espacio cultivado, hacia el Este la
campifia cultivada es dominante, adivindndose al fondo més pinares. Hacia el Oeste la
proximidad del espacio del monte ocupado por el pinar enmarca las perspectivas
introduciendo una diversidad notable frente al espacio cultivado. Hacia el Sur todas las
perspectivas tienen una magnifica referencia: la Sierra de Guadarrama que, a modo de
tel6n de fondo, cierra el horizonte del paisaje.

La complejidad y diversidad del medio y de los usos y aprovechamientos se traduce en
una diversidad paisajistica notable que se evidencia en las diferentes figuras de
proteccién y elementos singulares en relacion a la proteccion de la naturaleza existentes
en el término municipal. La mayor parte de todos estos &mbitos se localizan en el tercio
maés occidental del término donde la dominancia del aprovechamiento pinariego y la .

Para analizar la capacidad de acogida de las distintas unidades se han considerado dos
conceptos, la vulnerabilidad y la aptitud. El cruce de ambos resultados, que analizan la
capacidad de los elementos que forman cada porcidén espacial para soportar un impacto
y la capacidad del medio para cubrir las necesidades de una determinada actividad,
justifica la determinacién del valor de la capacidad de acogida de los terrenos. En este
sentido cabe subrayar como, de forma genérica, los campos de cultivo presentan una
mayor capacidad de acogida que las areas de pinar y en el entorno del rio Cega. Una
diferencia que se considera en la clasificacién del suelo que se realiza al otorgar un
mayor grado de proteccion frente al proceso urbanizador a estos espacios que se
incluyen en la categoria de suelo rastico con proteccién natural.

Los resultados del andlisis de la calidad del paisaje y de la capacidad de acogida de los
terrenos ofrecen un corolario singular de la realidad municipal. Podemos afirmar que a la
diversidad en la percepcién visual de los paisajes de Cabezuela hay que vincular un
incremento de la biodiversidad vinculado a un descenso progresivo de las presiones
derivadas de la actividad humana a medida que avanzamos hacia el oeste desde el
nacleo urbano. Sin olvidar que es precisamente el sistema de usos y aprovechamientos
desarrollado por los vecinos uno de los elementos claves en la configuracion del paisaje,
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la progresiva reduccion de la presencia humana en los espacios ocupados por el pinar o
por el soto de los Porretales propicia la aparicion de un medio natural méas valioso que es
necesario conservar. Sobre estas areas la cubierta forestal es el uso predominante, lo
que unido a una configuracion geomorfolégica caracteristica (arenales) favorece la
formacibn de habitats caracteristicos, vinculados al funcionamiento hidrolégico,
caracterizados por la presencia de abundante avifauna.

Finalmente, los terrenos actualmente puestos en explotacién de forma intensiva por los
agricultores, constituyen la segunda unidad de paisaje a la que nos referimos, la que
presenta los valores paisajisticos mas bajos y la capacidad de acogida mas elevada. Las
actuaciones edificatorias sobre suelo rustico deberian concentrarse sobre este ambito,
que es en definitiva el menos vulnerable a sufrir algan tipo de impacto derivado de las
intervenciones humanas.

4.6. REDUCCION DE LOS RIESGOS NATURALES

En la medida en que un fendbmeno natural de caracter extraordinario pueda ocasionar
pérdidas humanas o materiales, cualquier propuesta de ordenacion debe considerar el
resultado del estudio de riesgos, que condicionara necesariamente su contenido. En este
sentido, en el marco del documento de planeamiento en elaboracion se llevo a cabo un
estudio de riesgos, cuyos resultados han marcado la ordenacién de usos en el término
municipal.

En la clasificacion de riesgo natural, entran a formar parte dos componentes, la
peligrosidad y la vulnerabilidad. La peligrosidad se entiende como la probabilidad de que
un determinado fendmeno natural, -de una cierta extension, intensidad y duracién- con
consecuencias negativas, se produzca. Pero la existencia de un peligro, por si solo, no
condiciona directamente la existencia de un riesgo, puesto que habria que entrar a
valorar el impacto del fendmeno en la sociedad. Los efectos que un proceso de origen
natural o antrépico pueda tener sobre la poblacion, van a depender de la capacidad de
esa sociedad para enfrentar dicho constrefiimiento o situacion. El conjunto de
capacidades y/o debilidades conforman la vulnerabilidad de esa sociedad ante los
riesgos.

Los peligros naturales han jugado un papel importante en el desarrollo de las sociedades
y las culturas. Siempre han representado una amenaza para los hombres y sus bienes,
que en no pocas ocasiones han provocado situaciones catastréficas. En muchos casos,
constituyen uno de los factores que nos ayudan a comprender el modelo territorial de
determinados espacios, una vez que la estrategia de ocupacion (especialmente la
pretérita) respondia a criterios de prevencion en funcién de un amplio conocimiento del
medio.

En el caso de Cabezuela, apenas podemos mencionar el riesgo de incendios, inherente a
cualquier espacio en el que existe una masa forestal. No obstante, y en funcion de las
caracteristicas del pinar distribuido mayoritariamente en el confin occidental del término
municipal podemos sefalar una peligrosidad reducida porque la exposicién del nucleo de
poblacién a este riesgo es reducida.

El otro riesgo que de forma eventual podemos encontrar es el de inundaciéon. No
obstante, en Cabezuela el arroyo del Prado (de entidad menor) discurre canalizado sobre
una calle al sur del municipio impidiendo que la poblacion se vea expuesta a cualquier
tipo de riesgo en este sentido.
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4.7. OTROS OBJETIVOS: LA MOVILIDAD Y LA REDUCCION DEL
CONSUMO DE ENERGIA

A los objetivos antes anunciados y descritos, considerados para la concepcion de la
propuesta de ordenacién, se suman los siguientes: la movilidad y la reduccién del
consumo de energia.

Como recoge el Documento de Referencia para la Evaluacion Ambiental, los desarrollos
urbanisticos propuestos se concentran en torno al nucleo tradicional. Esta localizacion
para los suelos que previsiblemente acogeran nuevas edificaciones de uso igualmente
residencial, se plantea por asegurar la continuidad del tejido urbano, apostando por una
estrategia de desarrollo racional. La proximidad a las infraestructuras de transporte y
esencialmente la cercania al centro urbano, posibilitan desplazamientos cortos que
pueden ser salvados sin la necesidad de un trasporte motorizado, liberando el trafico de
vehiculos el nucleo urbano. Se facilita, en suma, la accesibilidad y se racionalizan los
flujos. Por otro lado, los faciles accesos desde los ndcleos proximos a Cabezuela y desde
éste hasta la capital, permiten un trafico fluido que se verd mejorado con la actuacion
prevista de desvio de la CL-603.

En definitiva, el incremento de trafico vinculado al desarrollo de las actuaciones
urbanisticas previstas; cuando pueda producirse, se resuelve a través de las carreteras
de ambito provincial y autonémico que garantizan una optima accesibilidad. Sin perjuicio
de que los planes parciales habilitaran la solucién de conexion entre el viario de
distribucion de caracter particular y la infraestructura principal.

Por otro lado, las determinaciones que conforman el documento de planeamiento
pretenden la consecucion de la reduccién del consumo de energia. Para ello, se ha
promovido la consolidacién de la compacidad del nucleo urbano, evitando la proliferacion
del habitat disperso y reduciendo la necesidad de desplazamiento en vehiculo
motorizado.
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Normas Urbanisticas Municipales de CABEZUELA
Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)

5. SITUACION AMBIENTAL ACTUAL Y
PROBLEMATICA EXISTENTE

Se describen a continuacion los factores ambientales del ambito territorial de las NUM.
Realizamos una descripcion sintética de estos factores que caracterizan el dmbito de
aplicacion de las determinaciones de ordenaciébn presentadas, para facilitar la
comparacion entre la situacion pretérita y la posterior a la aprobacion del documento de
planeamiento.

5.1. PRINCIPALES FACTORES AMBIENTALES: DESCRIPCION Y GRADO
DE CONSERVACION EN CADA UNA DE LAS UNIDADES AMBIENTALES
DEFINIDAS EN LAS NUM

A lo largo del Informe de Sostenibilidad y también en la Memoria de Informacién
Urbanistica nos referimos repetidas veces a las unidades de paisaje o0 unidades
ambientales. La dualidad preeminente entre dos espacios que presentan estructuras y
dinamicas bien contrastadas es evidente. El medio fisico, como ya hemos anunciado,
constituye uno de los factores principales que determinan esa dualidad espacial de los
usos y aprovechamientos que de los terrenos se ha hecho histéricamente.

La situacion actual del municipio de Cabezuela, revela unos valores y atributos singulares
gque se concentran en el tercio mas occidental del término municipal donde convergen
diferentes instrumentos de proteccién de la naturaleza evidenciando el interés de este
espacio. Completa la zonificacién paisajistica de Cabezuela una extension notable donde
la explotacion intensiva agricola es el uso predominante. Un sistema de explotacién que
ha puesto en cultivo la totalidad del término municipal cuya percepcion visual destaca
por su homogeneidad.




Como evaluacion general de la problematica ambiental hay que sefialar que buena parte
de los impactos negativos: pérdida de biodiversidad, desnaturalizacion de los margenes
de los arroyos, problemas con las aguas subterraneas vinculados al uso de abonos y
pesticidas y al incremento de la ganaderia intensiva sobre todo de porcino... no estan
directamente relacionados con la puesta en marcha de las Normas Urbanisticas
Municipales. Se trata de procesos vinculados a un sistema de uso y aprovechamiento
muy intensivo del medio rural, que ha optado por esta férmula precisamente para
mantener e incrementar los beneficios de la explotacion agraria que sigue siendo una
actividad relevante en la estructura socioeconémica municipal.

Las acciones y medidas correctoras que pudieran mejorar este tipo de impactos no
tienen cabida en un instrumento de planeamiento general como las normas urbanisticas.
Son politicas activas de proteccion medioambiental cuya implementacién se articula en
torno a otros programas y politicas.

No obstante si es preciso sefalar la necesaria intervencion sobre dos cuestiones
relacionadas con los impactos generados por la urbanizacion: el cierre del ciclo del agua
gue garantice un vertido de en condiciones Optimas de calidad y la eliminacién del
antiguo vertedero de residuos sélidos urbanos.

5.2. PROBLEMAS AMBIENTALES

Descrito y analizado el grado de conservacion de las diferentes unidades de uso
homogéneo definidas en la Memoria de Informacién Urbanistica de las NUM, cabe aludir
de forma especifica los principales factores ambientales que puedan verse afectados por
la aplicacion del instrumento de planeamiento que se presenta.

A continuacién identificamos los principales problemas ambientales y las opciones que se
recogen en el documento de Normas para abordar su gestion.

5.2.1. ANALISIS DE LA BIODIVERSIDAD Y VALORES NATURALES

A lo largo del presente informe hemos puesto de manifiesto la preeminencia que desde
el punto de vista ambiental y paisajistico tienen las superficies de pinar frente al espacio
cultivado de las campifias.

El mayor indice de biodiversidad se concentra en el sector mas occidental del municipio,
en los confines del término municipal en torno al Soto de los Porretales vinculado a la
ribera del Rio Cega. Sobre estas &reas la concurrencia de diversos valores ecoldgicos
aconseja la articulacion de una proteccion estricta que garantice la continuidad de los
aprovechamientos actuales que han permitido el mantenimiento del grado de
naturalidad suficiente como para que este espacio se integre entre los Lugares de
Interés Comunitario (LIC) que conforman la Red Ecoldgica Europea Natura 2000.

En este escenario, la relevancia de los valores naturales de este sector tiene su correlato
en la superposicion de diferentes catalogaciones y figuras de proteccion de la naturaleza
gue se han definido en los dltimos afios con el objetivo de conservar y poner en valor
estos recursos que constituyen un capital natural de primer orden. Las NUM incorporan
todas estas areas bajo una categoria de suelo rustico que define unas determinaciones
gue ayudaran a mantener su grado O6ptimo de conservacién y permitird potenciar los
recursos de un modo ordenado. El desarrollo urbanistico que se prevé en Cabezuela, no
ocasiona interferencias respecto a los valores ambientales anteriormente citados, y es
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que éste se concentra en una franja proxima al nucleo. Es por esto, que no se aprecia
una presion significativa sobre el suelo, ya que se definen espacios para los diferentes
usos, sin que éstos entren en conflicto.

En el espacio dominado por los cultivos que representa las 2/3 partes del término
municipal, el rasgo mas sobresaliente es la desnaturalizacion de las margenes fluviales y
una gran homogeneidad paisajistica fruto de un sistema de explotacion agricola
intensivo que ha propiciado una homogeneidad que contrasta vivamente con la
biodiversidad de la unidad de paisaje del pinar.

5.2.2. CALIDAD DEL AGUA Y GESTION DE LOS RESIDUOS

En lo que respecta al abastecimiento de agua potable y realizando un sucinto balance de
los recursos hidricos podemos afirmar que el municipio es autosuficiente, en la medida
en que la disponibilidad de un recurso de calidad es evidente y estando cubierta la
demanda de agua potable y de agua para la agricultura. Asi se manifiesta en la Memoria
de Informaciéon Urbanistica, en la Memoria Vinculante y en el informe previo de la
Confederacion Hidrografica del Duero (que no hace referencia a deficiencias en el
servicio de abastecimiento).

Los problemas mas relevantes en relacion a la calidad del agua y la gestiébn de los
residuos tienen que ver con el cierre de los respectivos ciclos metabdlicos de estos dos
subsistemas.

La preservacién de un nivel éptimo de calidad de las aguas esta intimamente relacionada
con el mantenimiento de los habitats y de la biodiversidad. La presencia de un nucleo de
poblaciébn como Cabezuela cuyo vertido de aguas residuales alcanza un volumen
equivalente proximo a los 1000 habitantes y las caracteristicas de la red hidrogréafica
(poco densa, con cauces de escasa entidad cuya capacidad como filtros de depuracion
es reducida) son factores que propician un impacto negativo importante en el punto de
vertido de las aguas residuales. Si bien este impacto negativo no estd directamente
vinculado a las Normas que se evallan sino que es un impacto indirecto derivado de la
mera existencia del nucleo de poblacion de Cabezuela, las NUM son el instrumento de
planificacién adecuado para resolver una adecuada dotacién de infraestructuras urbanas
de caracter general que garantice que el impacto de la urbanizacion en la calidad de las
aguas se minimiza.

Otro factor que puede llegar a constituir una amenaza para la calidad de las aguas, tanto
subterraneas como superficiales, son los residuos solidos urbanos. En la actualidad la
gestion de estos residuos se articula en torno a una prestacion del servicio que se
gestiona desde el Ayuntamiento de Cantalejo con el que el Cabezuela tiene un acuerdo:
el ayuntamiento de Cabezuela tiene contratada la prestacion de este servicio de recogida
de residuos sélidos urbanos. La recogida es selectiva: papel y carton, vidrio, envases,
fraccion orgéanica, contenedores de aceite y un punto movil de recogida de enseres. Tras
la recogida los residuos se transportan hacia el vertedero provincial de referencia donde
son debidamente tratados. En este sentido esta claro que la gestién actual de los
residuos se realiza de forma correcta sin que se genere un impacto negativo.
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Sin embargo esta férmula de gestion es reciente, hasta hace pocos afios los residuos
solidos se depositaban en un vertedero municipal situado mas alla del cementerio
municipal, al oeste del término y antes de que el pinar inicie su expansion. Como puede
observarse en la imagen se trata de un vertedero a cielo abierto que genera un impacto
ambiental negativo de gran relevancia, tanto por su amplia visibilidad en un espacio
abierto caracterizado por una amplia cuenca visual, como por la contaminacion difusa
gue provoca tanto en los suelos y fundamentalmente de las aguas subterrédneas. Esta
circunstancia es especialmente relevante en un territorio cuyo sustrato geoldgico
arenoso propicia un indice de percolacion elevado y unos niveles piezométricos elevados.

Podemos considerar que, en la actualidad, se realiza una gestion efectiva de los residuos
generados que apunta a una practica eficiente que favorece la preservacion del medio
ambiente. Y teniendo en cuenta que el acopio y tratamiento de los residuos generados
en los nuevos desarrollos urbanisticos previstos mantendra el sistema, los efectos
medioambientales negativos se minimizan sustancialmente. No obstante es evidente que
el punto critico en la resolucion de la problematica medioambiental relacionada con la
gestién de los residuos es la eliminacion del antiguo vertedero municipal

5.2.3. DIAGNOSTICO DE LA CALIDAD PAISAJISTICA

Mas arriba destacdbamos entre los objetivos de proteccibn ambiental la salvaguarda de
la calidad del paisaje. Nos referiamos a éste como uno de los criterios fundamentales
para establecer la capacidad de acogida de los terrenos, justificando asi el analisis del
paisaje para el municipio de Cabezuela.

En ese mismo epigrafe y a partir de la zonificacion tacita del término realizada en
unidades de paisaje hemos definido la calidad visual del paisaje y la capacidad de
acogida de los terrenos. A modo de capitulacion, podemos decir que las porciones de
mayor calidad visual del paisaje y que tienen menor capacidad de acogida se concentran
en el oeste del municipio.
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Los espacios con una mayor intensidad de uso, donde se concentran la aglomeracion
humana, las infraestructuras de transporte y los cultivos agricolas suponen las areas con
una calidad visual del paisaje menor y una mayor capacidad de acogida.

La propuesta de ordenacion que contiene el documento de planeamiento en elaboraciéon
favorece la preservacion de la calidad visual del paisaje en el municipio, reservando una
moderada extension de suelo para los desarrollos urbanisticos, asegurando que éstos se
desarrollen sobre terrenos con una alta capacidad de acogida. Los sectores de suelo
urbanizable se concentran adosados al suelo urbano, por lo que el impacto que pueden
generar es muy reducido.

La cualidad del paisaje percibido es en general buena, salvo en la cuenca visual sobre la
que se sitba el antiguo vertedero que es, sin duda, el impacto indirecto negativo de
mayor relevancia. Sobre los espacios del borde urbano: en las eras al norte del nacleo
de poblacion también hay que destacar una mezcla de usos que propicia una percepcion
desordenada del paisaje de este &mbito, donde las instalaciones auxiliares ahora mismo
existentes se entremezclan con parcelas vacias sin ningln uso aparente. En sentido
contrario destaca las excepcionales y amplias vistas del nucleo hacia el sur donde el
tel6n de fondo de la Sierra de Guadarrama se percibe como la referencia mas explicita, o
las vistas hacia el Oeste donde la presencia del pinar introduce una nota de color sobre
la campifia cultivada.

5.2.4. AMENAZAS Y GRADO DE VULNERABILIDAD EN EL TERMINO

Otro factor fundamental que se debe abordar en el informe de sostenibilidad son los
riesgos naturales. No cabe duda, como ya hemos aludido anteriormente, que el estudio
de los riesgos naturales constituye un instrumento esencial que debe condicionar una
propuesta de ordenacion territorial. En este sentido, la realizacion de una zonificacion de
riesgos en el término resulta fundamental para complementar la vocacion funcional de
los terrenos y asi determinar los usos y aprovechamientos que de cada ambito se
propone.

Sin embargo, como ya hemos subrayado mas arriba, no existen en el municipio riesgos
naturales o tecnol6gicos resefiables. Apenas se ha identificado el riesgo de incendios,
asociado a la masa forestal de pinar. Se trata de un riesgo bajo, atenuado por una
propuesta de ordenacion que clasifica como suelo rustico con proteccion natural los
espacios pinariegos.

Para el resto de valores ambientales, no existen afecciones destacadas, ya que estan
amparadas por figuras de proteccién y ademas las NUM las incorporan a la categoria de
suelo con mas restricciones en cuanto a los usos y condiciones (suelo rustico con
proteccion); hechos que posibilitan la conservacién y proteccién de sus rasgos y sus
valores naturales.
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6. EXAMEN DE ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Describimos 3 alternativas de actuacion —técnicamente viables. Consideramos que la
alternativa 0 se corresponde con la no actuacion o definicion de un nuevo instrumento
de planeamiento, es decir, dejar el &mbito de planeamiento urbano y ordenacion del
territorio en el estado en el que se encuentra antes de la elaboracion de la propuesta
actual.

Se proponen 2 alternativas mas. Una que se ajusta a las determinaciones planteadas en
el instrumento de ordenacion y planificacion que se propone, que se corresponde con
una propuesta moderada en lo que a desarrollo urbanistico se refiere, programando la
proteccién de los elementos singulares (tanto paisajisticos, como de escena urbana,
ecoldgicos, culturales...) tanto en el ambito rural como urbano. Otra alternativa
descartada porque se ubica en uno de los corredores inicialmente establecidos para el
trazado de la variante de la carretera CL-603 que finalmente se ha desestimado.

Son en suma, 3 alternativas que tienen impactos claramente diferenciados. La
alternativa 0 no tiene por qué ser la menos agresiva, puesto que la ausencia de
planificacién o la vigencia de un instrumento poco adecuado a la realidad de un nucleo
dindmico puede tener efectos muy negativos sobre el medio ambiente. Las alternativas 1
y 2, que proponen la gestion del desarrollo urbanistico del nucleo en cuestion, asi como
la ordenacion de los usos en el medio rural y la conservacion de los elementos singulares
existentes en el término municipal, se diferencian en la localizaciéon y extension del suelo
urbanizable.

Cada alternativa es evaluada desde el punto de vista ambiental y de sostenibilidad global
del sistema. Los criterios que nortean la evaluacion estan orientados a la blsqueda de la
minimizacion del consumo de recursos naturales, la puesta en practica de sistemas de
prevencion de contaminacion, la reduccién del impacto ambiental y considerando la
capacidad de acogida del territorio. Esta evaluacion nos ayuda a definir la idoneidad de
cada alternativa.

La ordenacion contenida en las Normas se extiende a la totalidad del término, es decir, a
sus 35,20 km?, aunque en diferentes niveles. En relaciéon con las alternativas barajadas,
a continuacion se esbozan las lineas maestras de las tres consideradas, acompafiadas de
los correspondientes planos sintéticos.

6.1. ALTERNATIVA O

Planeamiento Vigente. La alternativa O se corresponde con el mantenimiento del marco
urbanistico establecido por el planeamiento en vigor. Un Plan General de Ordenacion
Urbana de 1958 que, por deficiencias en el procedimiento, no llegd nunca a ser
ejecutado; por tanto hasta la fecha, el municipio de Cabezuela no se ha dotado de
ninguna figura de planeamiento municipal. En estas condiciones, la normativa de
aplicacion en el municipio son las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal con
ambito provincial de Segovia (NSP), aprobadas definitivamente por Orden de 28 de
noviembre de 1996, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de
la Junta de Castilla y Leén y publicadas en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de 10 de
diciembre de 1996.
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Situacion actual y probleméatica existente. Desde el punto de vista urbanistico hay que
destacar el desarrollo de iniciativas urbanizadoras de nueva construccién focalizadas al
este del nucleo urbano, asi como en ciertos vacios interiores y espacios vacantes en las
proximidades del nicleo. Las pautas constructivas de la segunda mitad del siglo pasado
son apreciables en el trazado de las calles -sector este del nucleo- y en una
preocupacion por la vertebracion del conjunto, cuya maxima expresion lo constituyen las
promociones del extremo occidental del nicleo de poblacion.

Los mencionados procesos de ocupacion de espacios vacantes en la proximidad del
nucleo han propiciado no solo problemas de articulacion y accesibilidad, sino también
externalidades negativas entre los usos del suelo, visibles en el ambito occidental del
nacleo urbano con la presencia de construcciones auxiliares e instalaciones agrarias.

En el término municipal de Cabezuela, cabe indicar los valores y espacios naturales
propios que se encuentran catalogados en la Red Natura 2000; clasificados como Lugar
de Importancia Comunitaria (LIC) y como Zona de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA) de Lagunas de Cantalejo, area critica para la Cigliefia Negra. Ademas, Cabezuela
recoge varios montes incluidos en el Catalogo de Utilidad Pudblica, y otras areas de
interés como la ribera del Cega. Todo esto debe de adaptarse a los requerimientos
legales establecidos por la legislacién sectorial, bajo una propuesta de planificacion
integrada e integral que responda a las necesidades de un territorio con elevado valor
ecoldgico y paisajistico, asi como cierta complejidad. La carencia de un instrumento de
planificacion municipal especifico favorece la aparicion de alteraciones negativas que han
de ser resueltas. En consecuencia es urgente definir un instrumento de planificacion que
aborde con la perspectiva y escala adecuada la ordenacion territorial y urbanistica del
término municipal de Cabezuela para contrarrestar la situacion actual. Se considera que
el instrumento més adecuado para tales fines es el planeamiento municipal en la figura
de Normas Urbanisticas Municipales.

6.2. ALTERNATIVA 1

El proceso de revision de las Normas Urbanisticas Municipales responde a la necesidad
del municipio de Cabezuela de definir un modelo de ocupaciéon y uso del territorio claro y
rotundo que evite actuaciones desarticuladas sin una estrategia claramente definida. En
consonancia con el crecimiento urbanistico y la demanda de nuevas dotaciones —
creacion de talleres-almacén, viviendas de proteccién, etc- las Normas Urbanisticas
incorporan la categoria de suelo urbanizable.

Se delimita un espacio de expansién cuya funcionalidad urbanistica es completar la
estructura urbana del nicleo agregando los terrenos colindantes al Norte y Este. Estos
terrenos constituyen el ambito de crecimiento y expansion hacia Cantalejo, -nucleo al
que Cabezuela esta estrechamente vinculado por su proximidad y dinamismo-. Otro
justificante y apoyo de esta alternativa es la aproximacion a la variante proyectada para
el término municipal de Cabezuela al este del nacleo con el fin de agilizar la circulacion
viaria por el mismo.
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En cuanto al suelo rustico, se ha optado por proteger toda la mitad occidental del
término municipal, coincidiendo esta zona con la ZEPA y LIC Lagunas de Cantalejo, los
Montes de Utilidad Publica y las riberas catalogadas del Cega. Se han protegido las
zonas vinculadas al funcionamiento y mantenimiento de la red de infraestructuras, los
BIC, los yacimientos arqueoldgicos y el patrimonio etnolégico, asi como otros bienes del
patrimonio cultural del municipio. A su vez se han protegido las zonas humedas y de
servidumbre de riberas y vias pecuarias. La superficie de suelo protegido es un elemento
fundamental en la configuracibn de la estructura territorial, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, ya que en él se encuentran tanto los valores
patrimoniales mas relevantes del municipio, como las infraestructuras de transporte que
permiten su interaccién comarcal y regional.

Esta alternativa es desestimada a raiz del rechazo a la alternativa de la variante por el
este del nucleo urbano de Cabezuela, en contrapartida de la variante oeste, mas alejada
del sector noreste del nlcleo que se desarrolla en la alternativa 1.

6.3. ALTERNATIVA 2

Esta alternativa es la desarrollada finalmente por las Normas Urbanisticas. La
reconsideracion de la funcionalidad territorial del municipio de Cabezuela exige la
implementacién de una ordenacion urbanistica ambiciosa que contemple la delimitacion
de suelo urbanizable destinado a usos de tipo taller o almacén relacionados con las
actividades agropecuarias y constructivas de la zona, ademés de albergar un
equipamiento publico y algunas viviendas. Por otro lado, se definen unos sectores de
suelo urbano no consolidado al norte y al este del nacleo con caracter residencial.

La eleccién del espacio destinado a los talleres, el equipamiento publico —residencia de
ancianos- y algunas viviendas al suroeste del nucleo urbano esta justificada por la
situacion aneja al nucleo de poblacion de Cabezuela, por la funcionalidad y capacidad de
acogida de su entorno y por la buena accesibilidad del mencionado sector a la carretera
CL-603, que se vera optimizada con la variante prevista desde Cantalejo. Otros ambitos
de suelo urbanizable se localizan junto al nucleo para dar continuidad al viario y
compacidad al mismo como sucede con el ambito sur y sureste.

Respecto a los sectores en el suelo urbano no consolidado, se tiene por objeto principal
reconfigurar y reordenar parcelas con una clara expectativa de crecimiento urbano. Su
localizacién se ve justificada por la tendencia de crecimiento en dicho ambito colindante
al nucleo.

En cuanto al suelo rastico, se ha optado por proteger toda la mitad occidental del
término municipal, coincidiendo esta zona con la ZEPA y LIC Lagunas de Cantalejo. Se
han protegido las zonas de proteccion de infraestructuras, los BIC, los yacimientos
arqueoldgicos y el patrimonio etnolégico, asi como otros bienes del patrimonio cultural
del municipio. A su vez se han protegido las zonas himedas y de servidumbre de
riberas, las vias pecuarias y los Montes de utilidad publica, asi como riberas catalogadas
—especialmente el Soto de Porretales-, todo ello ha de adaptarse a los requerimientos
legales establecidos por la legislacion sectorial y en especial a la Ley de Patrimonio
Natural y Biodiversidad. La superficie de suelo protegido es un elemento fundamental en
la configuracion de la estructura territorial, tanto en términos cuantitativos como
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cualitativos, ya que en él se encuentran tanto los valores patrimoniales mas relevantes
del municipio, como las infraestructuras de transporte que permiten su interaccion
comarcal y regional y que en conjunto se le otorgue a Cabezuela un valor afadido.

Esta propuesta o alternativa es la que sera desarrollada por las Normas Urbanisticas de
Cabezuela debido a la cesura que representa la variante definitiva de la carretera CL-
603, cerrando la estructura urbana y aunque muestre similar superficie a la alternativa
anterior, la definitiva presenta accesos a citada variante, otorgandola mayor coherencia.
A su vez, la titularidad publica de algunos de los terrenos propuestos a desarrollar los
objetivos y propuestas fijadas —talleres-almacén, residencia de acianos-, facilita el
proceso de planeamiento.

6.4. PLANOS DE LAS ALTERNATIVAS

Se adjuntan los planos de alternativas

6.5. ELECCION Y JUSTIFICACION

La alternativa seleccionada finalmente, responde a la necesidad de asumir una estrategia
de ordenacién basada en el reconocimiento de la heterogeneidad y diversidad espacial.
La redefinicion del modelo territorial es la clave de esta propuesta, que plantea una
clasificacién del suelo en funcién de la orientacién funcional de los terrenos y de su
capacidad de acogida.

Se entiende que la no actuacion y revision del instrumento de planeamiento conlleva
unos perjuicios importantes, por cuanto en éste no se reconoce la diversidad territorial,
que se erige en uno de los factores cardinales que orientan la propuesta de ordenacion.
Los efectos que sobre el medio ambiente puede tener mantener en vigor unas Normas
Urbanisticas que no consideran los valores y atributos diferenciados de las distintas
porciones que conforman el municipio menoscaban la calidad ambiental y paisajistica del
municipio. Por ello, la alternativa 0 no ha sido considerada finalmente.

Se ha descartado la alternativa 1 porque sitta los desarrollos urbanisticos vinculados a
un corredor de trazado de la variante que finalmente se ha desestimado.

De este modo, la alternativa 2 ha sido la finalmente desarrollada. En ella se promueve
un replanteamiento del modelo territorial que parte del reconocimiento de la diversidad
territorial, realizando una clasificacién urbanistica de los terrenos que prima la capacidad
de acogida y la vocacién funcional de las porciones espaciales. Es, en suma, una
propuesta estratégica para el territorio de Cabezuela que promueve la preservacion de
los valores ambientales y paisajisticos.
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7. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE
LOS EFECTOS SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIO
AMBIENTE GENERADOS POR LAS ACCIONES DE
LAS NUM

La ejecucion de las propuestas contenidas en las NUM, va a poner de manifiesto la
importancia de conservar y proteger los valores naturales y ecolégicos de los que
dispone Cabezuela, aplicando sobre ellos condiciones que garanticen su mantenimiento
en un estado Optimo de conservacion. Por otro lado, las propuestas se orientan hacia la
consolidacién del nucleo urbano y hacia la definicion de unos espacios de expansion, en
los que se definen perfectamente los limites. Definir este crecimiento libra al municipio
de sufrir una dispersion edificatoria por el resto del término. De la aplicacion de las NUM
en Cabezuela se deriva la aparicion de efectos ambientales previsibles, que afectaran a
variables distintas y bajo comportamientos diferentes.

Asi, de manera mas profunda y pormenorizada que en el punto anterior se detallan, a
continuacion, los efectos previsibles que la aplicacion de las NUM tendra sobre el medio
ambiente.

Utilizamos las unidades ambientales o paisajisticas definidas implicitamente en la
Memoria de Informacion Urbanistica de las NUM, y que hemos enfatizado en el presente
informe, para organizar la estructura de este andlisis. Unidades paisajisticas, cuya
definicién, como hemos visto, responde a unos criterios ambientales —aspectos naturales
y fisicos- y territoriales —contenido y estructura espacial y dinamicas socioecondmicas.
Cada unidad tiene unos valores diferenciados?, que la individualizan y caracterizan, de
modo que las actuaciones humanas tendran unos efectos contrastados en cada una de
ellas.

Estaremos, en suma, resolviendo una cuestiéon clave para determinar la idoneidad de la
propuesta, la capacidad de acogida del territorio. La capacidad de acogida constituye el
potencial y los valores que presenta un espacio dado, asi como las restricciones
inherentes al mismo, de cara a la instalacién de una determinada actividad o uso. Se
valora, por lo tanto, la aptitud de cada uso destinado a un &area, como el impacto que
generara.

La definicion de la capacidad de acogida del territorio para cada actividad en las
unidades ambientales que hayamos definido, nos va a ayudar a optimizar la localizacién
de los usos en el espacio (que es en definitiva el objetivo de la ordenacién del territorio).
Constituye, por lo tanto, un criterio cardinal para justificar la ordenaciéon de usos en el
ambito municipal asi como la ordenacion urbana.

! Se valora cada unidad ambiental en funcion de su valor ecoldgico, paisajistico, funcional, productivo y cientifico-
natural.

-37 -



7.1. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS
DEL TERRITORIO

La redaccion de las NUM se desarrolla en base a los presupuestos recogidos en la Ley
4/2008 de Medidas sobre Urbanismo y Suelo, sin olvidarse de los aspectos y matices
contemplados en el Reglamento vigente actualmente (Decreto 22/2004). Todo este
marco normativo lo vamos a ir adaptando a las necesidades de Cabezuela, tratando de
establecer una clasificacién de suelo y unas determinaciones que aseguren un desarrollo
Optimo segun la realidad existente en el municipio.

El desarrollo de las NUM se apoya en un analisis previo del término municipal, ademas
de incorporar las necesidades y problemas considerados por la Corporacion Municipal,
orientando las actuaciones hacia la consecucién de los objetivos fijados. En el caso de
Cabezuela, juega un papel importante la legislacion de tipo sectorial, debido a la
existencia de diversos valores naturales de entidad que precisan ser protegidos y que se
engloban bajo figuras de proteccion diversas. Este tipo de legislacion complementa a la
urbanistica, ya que sus determinaciones deben ser acatadas en las NUM y ayudan a que
la proteccion de los valores existentes en el municipio sea mas efectiva.

7.2. OCUPACION Y CONSUMO DE SUELO. MODELO TERRITORIAL,
USO DEL SUELO Y PROTECCION DEL PAISAJE

La definicibn de un modelo territorial acorde a la realidad espacial del municipio y a la
vocacion de uso que presenta cada porcion del término, ha sido fundamental para definir
una estrategia de planeamiento e intervencién en Cabezuela, tal y como se describe en
la Memoria Vinculante de las NUM y en el informe que ahora se presenta para proseguir
con el trdmite ambiental. La clasificacion del suelo responde a esa necesidad de
determinar una estrategia de intervencidn integrada, que preserve los valores
ambientales y territoriales y ponga en valor los recursos naturales y patrimoniales
existentes.

Las NUM en elaboracion consiguen definir un modelo territorial coherente con la realidad
del municipio, fundado en unas unidades ambientales que nos ayudan a comprender las
dinamicas socioecon6micas en el municipio. Un modelo que define la regulacion de las
intervenciones en cada una de esas unidades, asegurando la racionalidad de las
actuaciones, que son acordes a unos objetivos predefinidos, los cuales son enumerados
y justificados mas arriba, en los capitulos dedicados a los Objetivos esenciales de las
Normas Urbanisticas 'y a los Objetivos de proteccion ambiental. Por lo tanto, concluimos
que el modelo territorial descrito y justificado promueve no sélo unas intervenciones
sobre el territorio mas racionales, sino también la preservacion y valorizacion del
patrimonio y de los valores ambientales presentes en el municipio. Se trata, en suma, de
una propuesta que defiende la proteccién de la integridad de las unidades de paisaje,
entendidas como el resultado de las intervenciones humanas en el medio natural.

Por otro lado, la propuesta de ordenacién que contienen las NUM que se presentan tiene
un efecto reducido sobre el consumo de suelo. La alternativa finalmente desarrollada
promueve, por una parte, la reorganizacion de la delimitacion de suelo urbano. Con ello,
la superficie del suelo urbano se corresponden con un espacio de algo menos de 45 has.
(42,5) que incluyen los terrenos ocupados por el nacleo de poblaciéon con independencia
de que su grado de colmatacion sea completo (suelo urbano consolidado) o de que
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tengan pendiente una reordenacion urbanistica (suelo urbano no consolidado). Por otro
lado, se proyecta una reserva de suelo para desarrollos urbanisticos contenida, que
responde a la demanda esperada a medio plazo, y prevista sobre terrenos con una
elevada capacidad de acogida, no produciéndose una sobreclasificacion injustificada.

En sintesis y una vez conocidas las repercusiones del planeamiento propuesto en lo que
a consumo de suelo se refiere, podemos concluir que en Cabezuela se opta por un
desarrollo compacto y en continuidad con el ndcleo urbano existente, sin
comprometer los valores naturales y patrimoniales con los que cuenta el
municipio, ajustando perfectamente las reservas de suelo para desarrollos urbanisticos
a la demanda de suelo esperable en el corto plazo. No se produce una incorporacion de
suelo desmesurada, sino en base a las necesidades previsibles que surgiran en el
municipio. Por tanto, se puede afirmar que los ambitos definidos para su desarrollo
otorgan coherencia a la propuesta y atendan los impactos paisajisticos que se asociarian
a otro tipo de crecimientos con caracter disperso y la no intervencion. Se han elegido
terrenos con elevada capacidad de acogida, mientras que el resto del término municipal
gueda concentrado bajo la aplicacion de condiciones de proteccion que mantienen al
margen los parajes naturales de mayor fragilidad y riqueza.

7.3. IMPACTOS EN LOS HABITATS NATURALES Y EFECTOS EN LOS
CORREDORES ECOLOGICOS

El instrumento de planeamiento que se evalia mantiene, como hemos apuntado, una
clasificacién de las distintas extensiones acorde a la vocacion de uso y a la capacidad de
acogida que cada una presenta. Se trata, por lo tanto, de una ordenacién de los usos
que responde a una consideracion de los valores ambientales, patrimoniales y
territoriales, asi como de la fragilidad que desde el punto de vista paisajistico presentan
los terrenos.

Los suelos que ostentan valores ambientales relevantes, por albergar comunidades
vegetales singulares o de especial interés, asi como especies floristicas que
individualmente resultan relevantes, se protegen de los desarrollos urbanisticos
mediante su inclusién en alguna de las categorias de suelo rustico.

La propuesta de clasificacién urbanistica salvaguarda la proteccién de los diferentes
valores paisajisticos y ecoldgicos existentes en el término municipal al clasificar como
suelo rastico con proteccion natural todos los &@mbitos donde existe coincidencia
territorial entre las diferentes figuras de proteccién de la naturaleza: area critica de la
cigliefia negra, ubicacion de taxones de flora protegida, habitats de interés...

Esta red de caminos tradicionales, aparece recogida en el catdlogo de elementos
protegidos de las NUM, se ha elaborado una ficha de la via pecuaria Cordel de Turégano
y se han reconocido aquellos caminos tradicionales que por su relevancia en las
comunicaciones con los municipios colindantes resultan de mayor interés para la
articulacion territorial. Para ello se reconoce una red de caminos estructurantes con un
ancho minimo y unas condiciones de acondicionamiento.
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7.4. IMPLICACIONES AMBIENTALES ASOCIADAS A LA RED DE
SERVICIOS URBANOS

No podemos desvincular las implicaciones ambientales de la red de servicios urbanos,
ya que ante la nueva propuesta de NUM, ésta se ve afectada por los nuevos desarrollos
urbanisticos y hay que minimizar los posibles impactos que puedan derivarse, y adaptar
la red de servicios urbanos a las nuevas necesidades que se presentan.

7.4.1. SOBRE LA RED DE SANEAMIENTO

En la actualidad el emisario general del municipio vierte directamente sobre el Arroyo de
Cabezuela generando un impacto ambiental negativo que es necesario solventar. El
volumen equivalente asciende casi a 1000 habitantes y las Normas Urbanisticas prevén
una reserva de terrenos para la ejecucién de una instalacion depuradora de aguas
residuales que garantice el cumplimiento de las determinaciones fijadas en la Directiva
Marco del Agua en relacion a la calidad del agua.

En la ejecucion de esta infraestructura de caracter general debe considerarse
especificamente una solucidon técnica adecuada a las capacidades de un municipio
pequefio; se trata de garantizar un funcionamiento adecuado a medio plazo.

7.5. AFECCIONES SOBRE EL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO Y SOBRE
LOS PRINCIPALES CORREDORES ECOLOGICOS

Las NUM reconocen de forma expresa, la existencia de una serie de elementos,
dispersos por el término municipal, con destacado valor arqueoldgico, aspecto que debe
ser positivamente valorado. A la hora de establecer la clasificacion de suelo municipal se
ha evitado incorporar al desarrollo urbanistico aquellos terrenos en los que estuviera
constatada la existencia de restos arqueoldgicos (asi lo exige la legislacién autonémica
en materia de proteccion del patrimonio cultural). Por este motivo, los yacimientos han
guedado al margen del crecimiento urbano y se han clasificado bajo la categoria de
rastico con proteccion cultural. Este reconocimiento constituye un primer paso para la
concienciacion de la poblacion local y un modo de asegurar su conservacion.

Ademés, todos estos yacimientos se recogen en un catalogo arqueolégico, que
constituye una parte importante de las NUM, y donde a base de fichas se recogen los
rasgos y las determinaciones de proteccion para cada uno de los yacimientos
inventariados, asegurando la permanencia de los restos encontrados en cada uno de
ellos.

7.6. EFECTOS SOBRE LA EFICIENCIA EN LA GESTION DE LOS
RIESGOS NATURALES

Apuntdbamos la gestion de los riesgos como uno de los objetivos ambientales principales
gque habia norteado la elaboracién de las NUM. Cuando se define el modelo territorial
para Cabezuela y se concibe la estrategia de intervencion sobre el territorio acorde a la
vocacion de uso y a la capacidad de acogida del territorio, se estd promoviendo un plan
que facilita la gestibn de los riesgos naturales. Por este motivo es por el que la
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ordenacion del suelo rastico y concretamente de los desarrollos urbanisticos previstos no
conlleva un aumento significativo de los riesgos en el término.

El riesgo por incendios es el Unico existente en el municipio. No obstante, este riesgo es
bajo, por las condiciones y caracteristicas de la masa forestal y porque las masas
forestales se encuentran alejadas del nucleo urbano y de los desarrollos urbanisticos
proyectados. La exposicion al peligro es muy reducida, por lo que no se considera
necesario la adopcion de medidas adicionales mas alld que las propias determinaciones
que contiene el documento de planeamiento urbanistico, que establece unas condiciones
de uso y edificacion lo suficientemente restrictivas para los espacios colonizados por el
pinar, que puede ser objeto de un incendio.

7.7. EFECTOS SOBRE LA ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA
MUNICIPAL

La estructura econémica de Cabezuela esta basada fundamentalmente en la actividad
del sector primario, dominada por los cultivos herbaceos de secano y en los dltimos
afios, comienza a ganar peso la actividad ganadera de caracter intensivo.

Las NUM tienen en consideracion los comportamientos econémicos del municipio, de ahi
que no pretendan constituirse como el factor desencadenante de drasticos cambios
socioecondémicos en el municipio, sino como el instrumento que oriente de manera
ordenada y eficiente en términos econdmicos y ambientales el crecimiento esperado
para Cabezuela.

El modelo territorial definido para Cabezuela tiene en cuenta sus potencialidades y sus
carencias, por lo que desde el punto de vista econdmico contribuye en una doble linea
de actuacion: asi por un lado protege y conserva los valores naturales y paisajisticos del
municipio, sentando las bases de su puesta en valor y explotacion en funcién de su
capacidad de acogida y vocacion de uso; mientras que por otro lado, clasifica suelo bajo
condiciones mas flexibles de uso y edificacion (rdastico comun), permitiendo mantener la
actividad agricola existente.

Se ha procurado que en las NUM se armonicen ambas vertientes con la finalidad de no
comprometer el progreso del municipio de Cabezuela.
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8. MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR,
REDUCIR Y COMPENSAR CUALQUIERA DE LOS
EFECTOS NEGATIVOS DE LA ORDENACION
PROPUESTA

A partir de las afecciones en el medio identificadas y valoradas de la alternativa elegida,
se plantean las medidas e intervenciones que se prevén para eliminar o minimizar el
impacto potencial de la propuesta de ordenacion. Medidas que deben integrarse en las
determinaciones de las NUM. Las agrupamos en tres categorias: MEDIDAS DE REGULACION,
MEDIDAS DE INTERVENCION Y MEDIDAS DE GESTION. En el caso en que determinados impactos
sean inevitables, se proponen medidas correctoras, atenuantes o compensatorias.

8.1. MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL CRECIMIENTO EN
CONTINUIDAD

La estrategia de crecimiento compacto asumida por el documento de planeamiento en
redaccion es la mejor para salvaguardar la conservacion de la totalidad de las &reas
naturales municipales. Como se ha enfatizado en varias ocasiones a lo largo de este
informe, la propuesta concentra la actividad urbanizadora en torno al nucleo tradicional,
en terrenos con una orientacion productiva claramente definida, que ademés presentan
una alta capacidad de acogida.

La consolidacién de esta zonificacion y la ampliacién de la oferta de suelo por parte de
las NUM, pretende evitar que demandas inmobiliarias no resueltas pudieran dispersarse
por el término, sobre todo en los espacios limitrofes con suelo rustico. De este modo,
Cabezuela experimentard un crecimiento compacto y regular, favoreciendo el
aprovechamiento mas efectivo de los recursos del municipio y evitando un consumo de
suelo incontrolado y disperso por el territorio municipal. Este comportamiento también
beneficia el potenciar la proteccién y conservacion de los distintos valores naturales y
paisajisticos que se definen en Cabezuela, dejando los &mbitos con mayor capacidad de
acogida para efectuar el desarrollo urbanistico.

8.2. MEDIDAS DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO URBANO

El desarrollo urbanistico de Cabezuela se propone de manera gradual, comenzando
preferentemente por los vacios existentes en el seno del suelo urbano consolidado para
continuar después sobre el no consolidado y, en fin, el urbanizable. Tendria sentido que
asi fuera, ya que seria la manera mas efectiva para alcanzar un desarrollo mas
coherente, aunque este orden no es preceptivo y puede acomodarse a la oportunidad en
cada momento.

Respecto al suelo rustico, se propone el establecimiento de una dualidad: por un lado,
establecer un régimen de uso y edificacion restrictivo sobre los terrenos clasificados
como suelo rustico con proteccion natural y cultural, con el objeto de preservar y
potenciar los recursos naturales existentes; y por otro lado, un régimen de uso y
edificacibn mas flexible (rastico comun), en el que se establezcan condiciones que
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permitan la continuidad de la actividad agropecuaria existente en el municipio de
Cabezuela.

8.3. MEDIDAS PARA ASEGURAR LA DOTACION MINIMA DE UNOS
SERVICIOS URBANOS DE CALIDAD

Es incuestionable que todo crecimiento urbanistico de cierta entidad, sea residencial,
industrial o de cualquier otra indole, debe llevar aparejado un necesario replanteamiento
de la red de servicios urbanos si no se quieren sobrecargar las instalaciones existentes vy,
en altimo término, colapsar su funcionamiento. Siendo fiel a este planteamiento, la
propuesta de las NUM se sustenta en el redimensionamiento del sistema de
abastecimiento y saneamiento de Cabezuela, en lo que respecta a su red. Las
instalaciones de ambos servicios son, en principio, suficientes para soportar el
incremento de poblacién asociado a los desarrollos urbanisticos proyectados.

En relacion a la gestiobn de los residuos se mantendrd el convenio actual con el
Ayuntamiento de Cantalejo. No obstante es preciso abordar la restauracion del espacio
actualmente ocupado por el antiguo vertedero a cielo abierto que genera un importante
impacto paisajistico. La clausura definitiva y la restauracion de los terrenos ahora
ocupados por los residuos constituye una actuacion prioritaria en la resolucion de los
impactos paisajisticos y sobre la gestion de los residuos generados.

8.4. MEDIDAS PARA LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO Y CULTURAL

La revision y actualizacion de los elementos que integran el catadlogo para el documento
de NUM es una prueba fidedigna del interés que existe por preservar el patrimonio
cultural, etnogréafico, arquitecténico y arqueol6gico en el municipio. Todos ellos, cuando
se encuentran en el suelo rastico, integran el suelo rdstico con proteccion cultural, para
el que se han definido unas condiciones de uso y edificacién ciertamente restrictivas,
que hacen viable apenas intervenciones edificatorias sometidas a un proceso de
autorizacién a aquellas asociadas a usos de obras publicas e infraestructuras o usos
dotacionales.

Para aquellos elementos del catalogo localizados en el suelo urbano se establece unas
condiciones de intervencion que igualmente procuran la preservacion de su identidad e
integridad.

8.5. MEDIDAS PARA LA PRESERVACION DE LOS VALORES
NATURALES Y DE LA BIODIVERSIDAD

La clasificacion del suelo que se plantea en el documento de NUM, supone un marco
regulador de usos e intervenciones edificatorias que favorece la preservacion de los
valores y diversidad de los espacios naturales. La clasificacion como suelo rustico es una
herramienta fundamental en la preservacion de los valores territoriales del municipio. El
régimen urbanistico recogido para el suelo rastico excluye del proceso urbanizador la
mayor parte del término municipal de Cabezuela reservando las categorias de maxima
proteccién para las areas cuya fragilidad y valores alcanzan un nivel predominante. La
clasificacién articula una estrategia de intervencion sobre las diferentes areas definidas
Y, en consecuencia, las piezas establecidas deben tener una entidad territorial suficiente
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para ser operativas y se ha optado por una intervencion decidida que evita isleos que
dificultan la gestién.

Por otro lado, el suelo rdstico comun no es el espacio de lo posible sin regulacion
precisa, conviene enfatizar que la edificacion en estas areas es excepcional y requiere
una evaluacién particular de cada propuesta que se articula en el procedimiento de
autorizacion de uso excepcional en suelo rustico. Esta consideracion permite tanto el
desarrollo de los usos caracteristicos de estas areas (fundamentalmente vinculados a los
aprovechamientos agrarios y al disfrute del ocio y la naturaleza) como la preservacion de
los procesos ecoldgicos que mantienen el ecosistema.

Si bien la categoria de suelo rustico con proteccion natural la que las NUM definen con
objeto de conservar todos aquellos espacios que presentan un importante valor
paisajistico o ecoldgico; entre éstos se encuentran las vias pecuarias, los cursos fluviales
y sus margenes. En los terrenos adscritos a esta categoria los usos construidos se
restringen al maximo y se prohiben en particular tres tipos de actividades por su
manifiesta incompatibilidad con la preservacién de los valores cuya proteccion se
pretende: usos industriales, residenciales y actividades extractivas. Ciertamente, esta
consideracion urbanistica implica su descarte ante cualquier eventual iniciativa de
incorporacion al desarrollo inmobiliario municipal.

8.7. MEDIDAS PARA LA REDUCCION DE LOS RIESGOS NATURALES

La propuesta de ordenacion considera como factores esenciales el modelo territorial y la
capacidad de acogida del territorio, destacando entre los objetivos de proteccion
ambiental la reduccion de los riesgos. Tanto la ordenacion del suelo rustico como los
desarrollos urbanisticos proyectados se conciben teniendo en cuenta un analisis del
territorio, en el que destaca la identificacion y descripcién de los peligros naturales, con
el objeto de no promover mediante el instrumento de planeamiento un incremento de la
exposicion fisica.

No obstante y como se anunciado mas arriba, el riesgo por incendios es el Unico
destacable en el municipio. Un riesgo consustancial a la realidad municipal y que es
reducido, que inexorablemente estara presente siempre que existan masas forestales, e
independientemente de la propuesta de ordenaciébn que se haga. Con todo, el
documento de planeamiento en redaccion promueve unos desarrollos y una ordenacion
que evita un incremento de la exposicion fisica, por lo que no aumenta el riesgo
existente.
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0. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Las Normas incorporan en su texto normativo un articulo en el que se recogen las
circunstancias que pueden motivar su revision. Entre éstas se encuentran todas aquellas
relacionadas con los desajustes aparecidos entre el crecimiento urbanistico planificado y
el realmente producido. Se considera pues que mientras el desarrollo urbano se
mantenga dentro de los limites del modelo definido en las Normas, y mientras éste se
ajuste a todas las cautelas ambientales en ellas establecidas (densidades maximas de
edificacion, reservas de espacios libres, preservacion de las areas mas fragiles del
proceso edificatorio, etc.), no existen riesgos ambientales relevantes derivados de la
actividad urbanistica.

Si se dieran circunstancias que, a medio o largo plazo, hicieran intuir algin posible
desbordamiento del modelo urbano y territorial defendido en el planeamiento (con los
consiguientes riesgos de deterioro ambiental asociados), estaria justificado tanto el
replanteamiento del modelo ahora defendido como de las medidas de proteccion
ambiental a él vinculadas. Entre estas circunstancias pueden citarse, por ejemplo, un
incremento no previsto de la demanda inmobiliaria o la aparicion de nuevas
infraestructuras de carécter territorial.

Para evaluar el grado de cumplimiento de las propuestas contenidas en las Normas se
han definido una serie de factores que nos van a permitir dar seguimiento al documento
de planeamiento y a los efectos que éste tendra sobre el medio ambiente. Para ello se
han seleccionado una serie de indicadores sencillos de obtener pero eficaces para alertar
ante posibles riesgos ambientales derivados tanto del agotamiento del modelo
respaldado por las NUM como de la aparicion de circunstancias sobrevenidas (y por
tanto no previstas) de cierto calado urbanistico.

Para poder realizar este seguimiento se plantea un método de vigilancia de los
indicadores, de modo que el Ayuntamiento pueda de forma facil y &gil realizar este
ejercicio, vislumbrando la efectividad en la ejecucion de las NUM.

9.1. FACTORES AMBIENTALES QUE PERMITEN REALIZAR EL
SEGUIMIENTO

Entre los factores ambientales que deben ser objeto de un detallado seguimiento se
encuentran los objetivos de caracter ambiental definidos en las NUM, y que se describen
en este informe en un epigrafe anterior. Entre ellos se encuentran:

o Modelo territorial y usos del suelo. racionalizar el consumo de suelo,
minimizandolo en la medida de lo posible, siempre acorde al modelo
territorial definido y garantizando los valores paisajisticos identificados y
descritos.

o Valores y singularidades ambientales. la preservaciéon de la heterogeneidad y
de la biodiversidad, favoreciendo una ordenacion de usos que obedezca a la
capacidad de acogida del territorio.

o Gestion de los recursos hidricos: asegurar la disponibilidad de agua para la
poblacién y las actividades productivas existentes, garantizando el servicio
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urbano también para los nuevos desarrollos. Siempre sin comprometer la
salud del ecosistema y promoviendo un uso racional del recurso.

o Patrimonio cultural, etnogréfico, arquitectonico y arqueologico. garantizar la
preservacion de los valores patrimoniales, que constituyen una rigqueza
inmaterial y material extraordinaria, pudiendo llegar a constituir un valioso
recurso.

o Unidades paisafisticas y calidad visual- asegurar la preservacion de los
valores paisajisticos de las distintas unidades establecidas, garantizando la
conservacion de la calidad visual en los distintos ambitos del término
municipal. Se deben integrar la perspectiva del paisaje en las actuaciones
previstas en materia de desarrollos urbanisticos o de remodelacion del
espacio urbano consolidado.

o Gestion de los residuos. garantizar la correcta gestiéon de los residuos
generados en los nucleos urbanos y los que se puedan llegar a generar en
los nuevos desarrollos previstos. Tanto la gestion de los residuos sélidos
urbanos como de las aguas residuales.

o Riesgos naturales: reducir los riesgos naturales, promoviendo una
disminucién de la exposicion fisica y evitando promover el surgimiento de
nuevas amenazas.

Entre todos estos objetivos ambientales destacan algunos factores que han sido
analizados y que son relevantes por su mayor sensibilidad ante la aplicacion de un
instrumento de ordenacion. Factores que pueden ser objeto de un seguimiento que
permita comprobar su evolucion y asi apoyar en la toma de decisiones de forma agil y
eficiente.

9.2. INDICADORES, METODO DE ANALISIS Y PERIODICIDAD

Para poder llevar a cabo el seguimiento ambiental de los factores antes definidos, se
propone un conjunto de indicadores, presentados a continuacion. En la tabla se incluye
el criterio general y el criterio especifico al que se desea realizar un seguimiento
ambiental. Se concreta cudl es el indicador que procede para hacer el andlisis, la fuente
de obtenciéon de los datos, las unidades y la periodicidad. Finalmente, se detalla la
tendencia deseada que debe presentar el indicador.
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CRITERIO CRITERIO INDICADOR TIPO DE FUENTE Y UNIDADES | PERIODICIDAD TENDENCIA
GRAL. ESPECIFICO (METODO DE INDICADOR* DESEADA
OBTENCION)
Describe
procesos o]
fenbmenos  de
incidencia
nocer | . .
Co oce € multifactorial
crecimiento real L
sobre el territorio
de la , C
construccion de Namero de munlc_lpal.
DESARROLLO - licencias de | Describe la | Ayto. — NUumero de —
viviendas, naves : Lo . . Anual =
URBANO . obra mayor | presion ejercida, | licencias
agricolas, . .
anaderas e concedidas fﬂrgcta e
9 - indirectamente
industriales en
el municipio por las
actividades
humanas sobre
el medio
ambiente
Puede ser
interesante
conocer, por
ejemplo, si
Describe predomina la
Volcado a plano procesos 0 edificacién en
ap fenémenos  de solares
del indicador | .~ . . .
- incidencia vacantes, qué
nimero de . . ,
licencias de obra multlfactorlal_ _ nimero de
sobre el territorio sustituciones de
Conocer las | mayor gy ;
. ) municipal. antiguos
areas de | concedidas. ] | .
o SR, Describe la | Ayto. — Numero de inmuebles por
crecimiento, Modelizacion < L . . Anual L
A e presion ejercida, | licencias vivienda nueva
consolidacion y | grafica que nos .
- - directa e puede
renovacion permite observar | .-
6 direccion indirectamente constatarse
?oma el | POr las (también
actividades rehabilitaciones)
desarrollo humanas sobre 0, por ejemplo
MODELO urbanistico : d P d.f.l It?j ’
TERRITORIAL e o medio que dificulta eds
Y USO DEL ambiente eslta(ljenconltlrar(lj [o]
SUELO el desarrollo de
los sectores
definidos en las
NUM
Describe
procesos o]
fenbmenos  de
incidencia
Implementacién | multifactorial
: de programas | sobre el territorio
Garantizar la L7 e
) de proteccién | municipal. Nos | Ayto. -  Gasto
proteccion  del Anual

medio ambiente

de la naturaleza
(educacion,
restauracion...)

indicard en qué
medida responde
la sociedad ante
los cambios
ambientales y las
preocupaciones
por éstos.

publico anual (€)

* Se recogen en esta columna el tipo de convergencia que presenta cada indicador propuesto con los modelos de la
OCDE y de la AEMA.
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Preservacion de

Describe

procesos o]
fenbmenos  de
incidencia

multifactorial
sobre el territorio

Ayto. - Expedientes
cuya resolucion
Unica incluye
licencia ambiental
y también del
ndmero

C . . municipal. Y
la biodiversidad | Construcciones p naturaleza de los
VALORES Describe la .
y de los valores | en suelo T L usos construidos | Anual
AMBIENTALES . ; - presion ejercida, .
y singularidades | rustico. directa o autorizados sobre
ambientales indirectamente los &mbitos con
menor capacidad
por las -
- de acogida, es
actividades . ) .
decir, los incluidos
humanas sobre
. dentro de alguna
el medio categoria protegida
ambiente 9 P 9
Garantizar la Describe
conservacion de | Manifestar el | procesos o]
los bienes de | valor de estos | fenébmenos de
cualquier bienes mediante | incidencia
naturaleza y las | su integracién en | multifactorial
manifestaciones | una red de | sobre el territorio Ayto Vias
de la actividad | elementos municipal y nos o
PATRIMONIO 3 ; pal y pecuarias y
humana que, | patrimoniales y | muestran la . Anual
CULTURAL A . caminos
por su sus | protegerlos calidad del medio
. - . . recuperados (Km.)
valores, sirven | mediante figuras | ambiente y de
como testimonio | legales - | los aspectos
y fuente de | Recuperacién cualitativos y
conocimiento de | de caminos Yy | cuantitativos de
la Historia y de | vias pecuarias los recursos
la Civilizacién naturales
Aborda el ciclo
de materia vy
energia desde el
punto de vista de
. su roduccion,
Nivel de la u  proc
distribucion,
Promover  un | €398 tratamiento y CH._~ Duero -
) contaminante e DBO5  (Kg./afio),
tratamiento reutilizacion. o
- del efluente - Carga N (Kg./afio),
eficiente de las . Describe la = Anual
a0uas antes y después presion ejercida Carga P (Kg./afio),
9 de la estacion | . ) ' | Carga SS
residuales directa e ~
depuradora de | . - (Kg./afo)
aguas residuales indirectamente
por las
actividades
humanas sobre
el medio
GESTION DE ambiente
RESIDUOS Aborda el ciclo
de materia vy
Recogida energia desde el
selectiva de | punto de vista de
residuos — | su roduccion,
Dotar de N u - proc
- . Volumen y % | distribucién,
equipamiento -
necesario para sobre el total de | tratamiento y
-~ p residuos reutilizacion. Empresa
facilitar la : AL .
L colectados Describe la | adjudicataria — | Anual
separacion- . 2 Lo 0
- (papel-carton, presion ejercida, | Volumeny %
seleccion de P h .
- plastico, cristal, | directa e
residuos para su . . o
S textil, materia | indirectamente
reciclaje P
orgénica, por las
residuos actividades
peligrosos) humanas sobre
el medio
ambiente

10.
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Las Normas Urbanisticas Municipales de Cabezuela que estan en redaccion, constituyen
el primer documento de planeamiento general adaptado a la Ley 4/2008 de Medidas
sobre Urbanismo y Suelo que se redacta en el municipio. Estamos ante un término
municipal de una moderada extensién superficial, un tercio de estos 35,2 km? de
superficie estdn cubiertos por una masa de pinar, elemento que imprime un caracter
singular e interés al municipio. La propuesta de ordenacion enfatiza los elementos de
importancia clave que encontramos en Cabezuela, de ahi que la mayor parte de la
superficie municipal se considere bajo criterios de proteccién. En cuanto a suelo urbano
y urbanizable, la propuesta se ajusta a las necesidades de la poblacién, siendo a la vez
coherente con el uso y consumo de suelo, ya que la superficie clasificada constituye un
conjunto de piezas colindantes entre si, lo que evita un consumo indiscriminado del
suelo. Se ha elegido un modo de intervenir en el territorio que conjuga la resolucién de
las demandas residenciales planteadas y los requerimientos de la actividad agropecuaria,
con la proteccién de los elementos integrantes del patrimonio cultural y natural del
término municipal. Este conjunto de elementos se erige como un compendio de valores
y potencialidades que se hace necesario reconocer y proteger respecto del proceso de
urbanizacién, ademas de constituir un conjunto de activos de mejora y diversificacion
economica.

Desde el punto de vista ambiental, el modelo defendido por las NUM, otorga mayor
seguridad respecto al marco normativo vigente en la actualidad (ver alternativa 0), ya
que éste carece de los instrumentos necesarios para garantizar la preservacion de la
totalidad de los valores naturales y culturales existentes en Cabezuela. Por el contrario,
las NUM propuestas, fijan su intencion principal en la proteccién de todos los valores y
elementos naturales, culturales y paisajisticos existentes, definiendo amplios ambitos
bajo proteccién, y delimitando con precision el &mbito destinado al proceso edificatorio,
evitando el surgimiento de edificaciones aleatorias por el término municipal.

En la tabla siguiente se presentan, de manera resumida, los principales niameros de la
propuesta. A la luz de los datos, queda patente el papel preponderante otorgado por las
NUM al suelo rustico que representa el mayor porcentaje de las superficies clasificadas.

LA PROPUESTA EN NUMEROS (Has)
SUELO URBANO 42,5
SUELO URBANIZABLE 6,17
SUELO RUSTICO 3430,57
TERMINO MUNICIPAL 3479,24

A modo de conclusion, se presentan algunas reflexiones sobre distintos aspectos
considerados de especial interés por el Documento de Referencia para la Evaluacién
Ambiental de las NUM2:

Z Estas y otras cuestiones ya son tratadas la memoria informativa que forma parte del documento
de las NUM, por tanto, s6lo se pretende aqui resaltar aquéllas con mayor trascendencia
ambiental.
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10.1. SOBRE EL MODELO TERRITORIAL Y LOS USOS DEL SUELO

La definicién del modelo territorial de Cabezuela se estructura en base a dos pilares, que
conforman el armazon municipal: el espacio cultivado, dominado por las extensiones
dedicadas a los cultivos herbaceos extensivos, y la superficie de pinares que ocupa el
sector occidental del término municipal. Sobre el espacio cultivado el trazado de la CL-
603 en direccion a Turégano habilita el principal corredor de acceso sobre el término
municipal. A medida que avanzamos hacia el Oeste la presencia de una extensa mancha
de pinar (de la que en Cabezuela se sitia uno de sus extremos) y el discurso del rio
Cega configuran un paisaje diverso, caracterizado por la presencia del pinar y donde es
caracteristica la ausencia de nucleos de poblacion. Sobre este territorio la biodiversidad
es la nota caracteristica como evidencian los diferentes instrumentos de proteccion de la
naturaleza que se dan cita sobre este espacio.

La ordenacion del municipio de Cabezuela estd determinada por la existencia de
numerosos elementos protegidos y por las figuras de proteccion que los amparan. Son
muchos los valores naturales que se concentran dentro de los limites municipales, sobre
los cuales se define la clasificacién de suelo rustico con proteccion o suelo rustico con
unas condiciones de uso y un régimen de edificacion que aseguran la salvaguarda de
estos atributos, evitando asi cualquier posibilidad de afecciéon del desarrollo urbanistico
sobre el medio ambiente. Existe también un &mbito de transicion entre lo protegido y lo
urbano, donde los condicionantes son menos restrictivos, con el objetivo de poder
mantener la actividad agropecuaria en el municipio. Por Gltimo, el espacio definido para
uso urbano se ajusta a la realidad municipal, redefiniendo los limites en funcion de las
determinaciones incluidas en la Ley de Urbanismo. En cuanto a la reserva de suelo para
los futuros desarrollos urbanisticos, cabe subrayar que se proyecta una banda adosada
al nucleo urbano por el oeste, asegurando un crecimiento compacto y en continuidad.

En el término municipal de Cabezuela se ha constatado la presencia de 6 habitats de
interés comunitario, recogidos en el Anexo | de la Directiva 93/42/CE, de los cuales 1 es
de interés prioritario. Estos habitats naturales se concentran esencialmente en los
enclaves territoriales mas occidentales, donde se ha propuesto una ordenacién y
clasificacién que asegura su proteccién y conservacion.

10.2. SOBRE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Ya se ha comentado en diversos apartados de este informe, la existencia de numerosos
valores naturales en el término municipal que constituyen componentes fundamentales
para la ordenacién del municipio. Se han erigido como elementos clave y referencia en la
clasificacion del término municipal en su conjunto. Estos elementos cardinales
manifiestan una capacidad de acogida reducida en ciertos terrenos, ya que su
vulnerabilidad es elevada, de ahi que sean objeto de proteccién y considerados bajo
condiciones estrictas de uso y edificacion, para evitar que se vean influidos por el
proceso de crecimiento y desarrollo urbano.

Es objetivo primordial de estas NUM el garantizar la conservacién y proteccion de todos
estos elementos, salvaguardando la calidad ambiental de los mismos y evitando la
afeccion edificatoria; para ello las NUM los engloban como espacios de suelo rastico con
proteccidn.

10.3. SOBRE LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
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El patrimonio cultural existente en Cabezuela es digno de mencién y proteccién, dada la
importancia de sus rasgos. Las NUM consideran al patrimonio bajo efectos de
proteccion: natural para las vias pecuarias, y cultural para los yacimientos arqueolégicos.

Ademas de esta clasificacién con proteccion, las NUM elaboran un catédlogo de elementos
protegidos en el que siguiendo pautas de la Ley 12/2002, de Patrimonio Cultural en
Castilla y Le6n, recogen todos los bienes integrantes del patrimonio del municipio. Todos
y cada uno de los elementos considerados, se definen en base a una ficha, donde
gquedan recogidas sus caracteristicas y niveles de proteccion.

Para el municipio de Cabezuela, el catalogo contiene:

e Bienes inmuebles y elementos singulares: con un total de 10 fichas que se
consideran bajo distintos niveles de proteccion.

e Yacimientos arqueologicos: con un total de 4 fichas, bajo niveles de proteccion
diversos. La normativa de las NUM remite al texto legal de referencia, en este
caso la Ley 12/2002, de 11 de julio, de patrimonio cultural de Castilla y Leén.

e \Vias pecuarias: un total de 1 fichas con protecciébn natural. La proteccion se
refuerza remitiendo desde la normativa urbanistica a la legislacién sectorial de
aplicacion: Ley 3/1995, de 23 de marzo, de vias pecuarias.

Las NUM incorporan ademas un estudio arqueoldgico en forma de anexo en el que se
justifica y documenta la proteccién otorgada a cada uno de los yacimientos. El estudio
incluye ademas una prospeccion de los &mbitos que pretenden incorporarse al desarrollo
urbanistico, donde se descarta la existencia de cualquier resto arqueoldgico.

10.5. SOBRE LA GESTION DE LOS RIESGOS NATURALES

El Unico riesgo resefiable existente en el municipio es el de incendios, asociado a las
masas de pinar. No obstante, el ndcleo urbano y los desarrollos urbanisticos previstos se
encuentran alejados de estas masas, de modo que la exposicion fisica al peligro de
incendios es muy reducida. Se ha estimado que la propuesta de ordenacidbn no
presupone un aumento de la exposicién y de la vulnerabilidad, y que por el contrario
restringe los desarrollos urbanisticos en las &reas que pueden sufrir los efectos
devastadores del fuego.
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11. VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS
ALTERNATIVAS

Con un caracter meramente estimativo, se presenta un esquematico estudio de
viabilidad econdémica, con el objeto de determinar la posibilidad de ejecutar las
alternativas propuestas en las NUM.

Se reclama en el Documento de Referencia la realizacién de un estudio econémico en el
gue se valore la viabilidad econémica de las alternativas planteadas y también de las
medidas destinadas a la prevencion de sus efectos ambientales negativos:

e Sobre el coste econémico de la alternativa O poco hay que decir porque su
eleccion no habria implicado ninguna inversion de tipo urbanistico. Sin embargo,
la “no actuacion” hubiera tenido, en nuestra opinion, un alto coste ambiental ya
gue la laxitud en el tratamiento del suelo rustico municipal por parte de las
Normas Provinciales y existencia de ambitos definidos para un crecimiento
urbanistico que nos parecen desmedidos, se habrian traducido, con seguridad, en
multitud de impactos derivados de la proliferacion de iniciativas edificatorias
sobre un suelo con valores naturales y paisajisticos evidentes, promociones
asociadas esencialmente segundas residencias.

e En la alternativa 2, al contrario, la excesiva clasificacion de suelo urbanizable
hubiera encontrado serias dificultades de financiacién, maxime considerando que
su desarrollo urbanistico dificilmente podria haber contado con el respaldo de
promocién privada en un contexto de desaceleracién inmobiliaria general y de
clara regresion socioeconémica local. Esta ha sido una de las razones que han
justificado su descarte.

e La alternativa 1, a caballo de las dos anteriores, parece en todo caso abordable,
pues no plantea un incremento significativo en relacién al planeamiento vigente
del suelo reservado para los desarrollos urbanisticos, atendiendo en todo caso a
una demanda real de suelo para promociones inmobiliarias asociadas a diferentes
usos.

En primer lugar, es importante reiterar que las areas de desarrollo urbanistico sélo han
sido previstas en las inmediaciones del nacleo urbano de Cabezuela y que, en conjunto,
alcanzan algo mas de 6 has. Habida cuenta de su dimension moderada y de la
naturaleza privada de la propiedad, no se prevé ninguna carga para las arcas
municipales mas alla de la ejecucion y conservacion de los espacios libres y
equipamientos —también de la urbanizacion una vez recibida- que en su dia se
ejecutaran en los solares y viales cedidos; al contrario, si su desarrollo llegara a
completarse, la cesion de los aprovechamientos a los que la legislacion autonémica
obliga revertirian positivamente sobre los ingresos del Ayuntamiento.
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12. ANEXO: DOCUMENTO DE REFERENCIA
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Boletin Oficial de Castillay Leon [RBO)GY/[L

Jueves, 11 de febrero de 2010 Pag. 10777

|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

C. OTRAS DISPOSICIONES
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

ORDEN MAM/117/2010, de 26 de enero, por la que se aprueba el Documento de
Referencia para la Evaluacion Ambiental de las Normas Urbanisticas Municipales de
Cabezuela, promovidas por el Ayuntamiento de Cabezuela (Segovia).

La Directiva 2001/42/CE, relativa a la evaluaciéon de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, transpuesta al derecho espafiol mediante la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacién de los Efectos de Determinados Planes y
Programas en el Medio Ambiente, establece la obligatoriedad de someter a evaluacion
ambiental los planes y programas que puedan tener efectos significativos sobre el medio
ambiente.

El municipio de Cabezuela tiene un instrumento de planeamiento general aprobado
hace mas de medio siglo, en el afio 1958 en aplicacion de la primera legislacion basica del
suelo de la que se dispuso en el Estado Espaniol (Ley del Suelo de 1956), lo que, dadas las
fechas de redaccién y aprobacion del citado Plan, constituye un dato de cierta relevancia
en la historia del urbanismo en Castillay Leén, pero que sin duda no se encuentra adaptado
al actual marco normativo. Las nuevas normas tienen como objetivo afrontar la ordenacién
general de todo el término municipal, y encauzar los proyectos municipales en la realidad
ambiental y socioecondmica del municipio a través de un instrumento planeamiento
urbano que se encuentre adaptado al marco normativo establecido por la Ley 5/1999
de Urbanismo de Castilla y Ledn, modificada por la Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de
Medidas sobre Urbanismo y Suelo, y por el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn,
Decreto 22/2004, de 29 de enero, modificado por el Decreto 45/2009, de 9 de julio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 9/2006, el Ayuntamiento de
Cabezuela envia a la Consejeria de Medio Ambiente la comunicacion sobre la iniciacion del
procedimiento de elaboracion de las Normas Urbanisticas Municipales. En cumplimiento de
lo establecido por el articulo 19.1.a) de la Ley 9/2006, el Documento de Iniciacion es enviado
por el érgano ambiental a las Administraciones publicas previsiblemente afectadas, asi
como a otras entidades y organizaciones vinculadas a temas medioambientales y publico
interesado con fecha de 11 de noviembre de 2009. Dicha consulta tiene por objeto que se
emitan las consideraciones oportunas que deban estar contenidas en el Documento de
Referencia, que sirve de base para la redaccion del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Por todo lo anterior,
RESUELVO

Aprobar el Documento de Referencia para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad
Ambiental de las Normas Urbanisticas Municipales de Cabezuela (Segovia), que se adjunta
como Anexo a esta Resolucion.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 9/2006, de 28 de abiril,
sobre Evaluacion de los Efectos de Determinados Planes y Programas en el Medio
Ambiente, esta resolucién se comunicara al érgano promotor y se hara publica a través
del «Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

Valladolid, 26 de enero de 2010.

La Consejera,
Fdo.: Maria Jesus Ruiz Ruiz

ANEXO QUE SE CITA

DOCUMENTO DE REFERENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL
DE LAS NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES DE CABEZUELA (SEGOVIA)

La Evaluacion Ambiental Estratégica (E.A.E.) es el instrumento de prevencion
encaminado a integrar los aspectos ambientales dentro de la fase de toma de decisiones
de planes y programas publicos que puedan tener efectos significativos sobre el medio
ambiente.

El procedimiento de evaluacion ambiental establecido en la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre Evaluacion de los Efectos de Determinados Planes y Programas en el Medio
Ambiente, incluye un Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), definido en los articulos
2.e) y 8 como un documento a elaborar por el érgano promotor, que formara parte del
Plan, en este caso, de las Normas Urbanisticas Municipales (NUM), y que tiene por
objeto identificar, describir y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio
ambiente que puedan derivarse de su aplicacion, asi como unas alternativas razonables y
ambientalmente viables. A la vista del Documento de Iniciacién presentado por el 6rgano
promotor, el articulo 19 de la Ley 9/2006 encomienda al 6rgano ambiental la elaboracién y
tramitacion de un Documento de Referencia que establezca la amplitud, nivel de detalle y
el grado de especificacion del Informe de Sostenibilidad Ambiental de las NUM.

1.— RESULTADO DE LAS CONSULTAS PREVIAS A LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS AFECTADAS Y AL PUBLICO INTERESADO.

Segun lo dispuesto en el articulo 19.1.a) de la Ley 9/2006, previamente a la
elaboracion del Documento de Referencia, se realizaron consultas a las Administraciones
Publicas afectadas y al publico interesado a fin de que formalizasen aquellas sugerencias
que deberian ser tenidas en cuenta para la propuesta de las NUM y del ISA. El Documento
de Iniciacion fue remitido a:

— Consejeria de Interior y Justicia.

— Consejeria de Agricultura y Ganaderia.
— Consejeria de Cultura 'y Turismo.

— Consejeria de Economia y Empleo.

— Direccion General del Medio Natural.
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— Universidad de Valladolid.

— Servicio Territorial de Medio Ambiente de Segovia.

— Delegacion del Gobierno en Castilla y Leon.

— Confederacion Hidrografica del Duero.

— Camara de Comercio e Industria de Segovia.

— Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Leon.
— CC.OO0. en Castilla y Leon.

— U.G.T. en Castillay Leon.

— Ecologistas en Accién en Segovia.

— Centaurea.

EXTRACTO DE LAS SUGERENCIAS PRESENTADAS
AL DOCUMENTO DE INICIACION

Informe del Servicio de Espacios Naturales de la Direccion General de Medio
Natural: En primer lugar, reline toda la legislacion ambiental especifica que es de
aplicacién en la redaccién de las NUM de Cabezuela. Posteriormente, sefiala la existencia
en el municipio de dos figuras de proteccion ambiental de la Red Natura 2000: el Lugar
de Importancia Comunitaria LIC ES4160106 y la Zona de Especial Proteccién para las
Aves ZEPA ES4160048 «Lagunas de Cantalejo» y de un Monte de Utilidad Publica, el
n.° 181 del Catalogo Provincial, ademas el municipio se encuentra incluido en el Plan
de Recuperacién de la Cigliefia Negra. Se constata la presencia de al menos una via
pecuaria. Sefalan la existencia de montes no demaniales, cuya calificacion debera ser
acorde con la proteccién que la Ley 43/2003, de Montes, y la Ley 3/2009, de Montes de
Castilla y Ledn, les concede.

En cuanto a la globalidad de los terrenos forestales y para el caso de que se planteen
clasificaciones de suelo urbano o urbanizable colindantes con los mismos, debera tenerse
en cuenta lo dispuesto en el Cddigo Técnico de la Edificacion, aprobado por el Real
Decreto 314/2006, de 17 de marzo y el texto refundido en el Real Decreto 1371/2007 de
19 de octubre que establece en su articulo 11 las exigencias basicas de seguridad en
caso de incendio (Sl), con un apartado especifico desarrollado en la seccion Sl 5 sobre
intervencion de bomberos respecto al entorno de los edificios (25 m. de distancia entre la
zona edificada y la forestal asi como un camino perimetral de 5 m.). Igual cautela debe
observarse para las naves industriales de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto
2267/2004, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de seguridad contra
incendios en los establecimientos industriales.

En especial, aconseja proteger y conservar de forma activa las zonas de valor
ecoldgico o fragilidad ambiental, concretamente cauces de agua y bordes de parcela, con
la potenciacion, mantenimiento y creacidén de setos, sebes y plantaciones arbéreas.

La elaboracion del correspondiente Informe de Sostenibilidad Ambiental debera partir
de un estudio, a escala adecuada, del territorio municipal y de su entorno circundante
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(mediofisico, bioldgico, socioeconémico, etc.), que permita conocer los valores ambientales
existentes y sus principales problemas, sirviendo de base para establecer una valoracion
ambiental que fundamente la clasificacion y calificacion del suelo del término, de forma que
el modelo territorial adoptado respete los principios de sostenibilidad ambiental que deben
presidir el instrumento basico de regulacion de las actividades del término municipal, de
acuerdo con el espiritu y principios de la legislacién de urbanismo de Castilla y Ledn.

El modelo territorial planteado reconoce la calidad de los principales activos
ambientales y en particular de los espacios pertenecientes a la Red Natura 2000 y otros
lugares de interés ecoldgico y paisajistico como el MUP, las vias pecuarias y las riberas del
Cega. Los habitats de interés comunitario también tienen que ser tomados en consideracion
en la propuesta urbanistica. Ademas, conviene que en el suelo rustico sean tenidos en
cuenta todos los enclaves que por sus particulares condicionantes geograficos no fueron
nunca incorporados al terrazgo municipal o han sido abandonados por la actividad agricola
y albergan por ello interesantes comunidades vegetales, entre los que sefialan el rodal
arbolado del extremo este del municipio y las vertientes del valle del arroyo de Cabezuela.
Las NUM deben procurar el establecimiento de regimenes de uso y edificacién para el
suelo rustico que resulten compatibles con el mantenimiento de sus valores ambientales.
El ISA debera analizar cualquier posible afeccién del modelo territorial sobre el area critica
y la zona de importancia perteneciente al Plan de Recuperacion de la Ciglefia Negra. Las
NUM vy el ISA también deberan justificar las areas de desarrollo urbanistico previstas en
relacién a la dinamica socioeconémica municipal y que éstas pueden ser asumidas en
términos ambientales.

Informe del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Segovia: El proyecto afecta a
zonas de interés forestal, que incluyen un Monte de Utilidad Publica (M.U.P. n.° 181 «Pinar
Alto, Data y Espesa») y un Monte Consorciado SG-60.001 por lo que debera justificarse la
compatibilidad de asignacion de parcelas a las diferentes categorias de suelo, teniendo en
cuenta la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn. Las NUM afectan a una
via pecuaria, Cordel de Turégano, que no sera utilizado como corredor de infraestructuras.
El proyecto afecta al Plan de Recuperacion de la Cigliefia Negra, con presencia de un
area critica, por que se deberan tener en cuenta los efectos de las distintas actividades
sobre las especies afectadas y sus habitats, considerando los cronogramas de las
mismas, nidificacion, ciclo vital y zonas de alimentacién. Existen dos espacios de la Red
Natura 2000, el Lugar de Importancia Comunitaria LIC ES4160106 y la Zona de Especial
Proteccion para las Aves ZEPAES4160048 «Lagunas de Cantalejo», que deben tratarse en
las NUM conforme al articulo 6.2 de la Directiva 92/43/CEE, justificando la compatibilidad
de las NUM con el mantenimiento de sus valores. La zona posee encalves con especies
catalogadas «en peligro de extincién», concretamente Sedum ateniense Tineo.

El municipio incluye el coto de caza SG-10.510, por lo que sera necesario evaluar
la incidencia de dicho proyecto sobre las poblaciones cinegéticas y presentar un plan
de medidas o minoraciéon de impactos. De la misma forma al afectar a varios cursos de
agua debera evaluarse la incidencia sobre el medio ambiente acuatico, justificando la
compatibilidad de las determinaciones de las NUM con el mantenimiento tanto del caudal
ecolégico como de la biodiversidad del ecosistema. Todos los terrenos que tengan la
consideracion de monte se encuentran declarados como zonas de alto riesgo de incendios
segun la Orden MAM/1111/2007 por lo que se deberan exponer las medidas de prevencién
de incendios adoptadas.
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El ISA debera justificar la expansion urbanistica y efectos de la misma sobre las
figuras de proteccidn medioambiental, teniendo en cuenta las afecciones producidas en
los arroyos y los recursos e infraestructuras necesarias para la planificaciéon propuesta. Se
debera justificar, en su caso, el cumplimiento de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de
Castilla y Ledn.

Informe de la Consejeria de Cultura y Turismo: Sefiala que la documentacion
remitida contiene un listado completo de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
del término municipal asi como de los Bienes de Interés Cultural, cuyos datos concuerdan
con los obrantes en la Direccién General de Patrimonio Cultural. No obstante, si una vez
iniciada la tramitacion del expediente apareciesen nuevos elementos que pudieran afectar
al patrimonio cultural, sera necesario realizar una nueva consulta a la Consejeria.

Informe de la Consejeria de Interior y Justicia: La Agencia de Proteccion Civil y
Consumo sefiala en lo relativo a proteccion civil que es preciso incluir un estudio-analisis
de riesgos, tanto naturales como tecnolégicos. Si de estos analisis pudiera desprenderse
que pueden existir zonas potencialmente peligrosas para la poblacion, debe valorarse la
necesidad de hacer un estudio mas en detalle sobre los riesgos detectados a la hora de
determinar los usos del suelo.

Informe de Ecologistas en Accién: Sugieren clasificar como suelo rustico con
proteccion natural los espacios de la Red Natura 2000. Deberia estudiarse el paisaje
rural de manera que determinados espacios agrarios puedan ser protegidos por su valor
paisajistico, como las zonas de cereal combinadas con arbolado. Consideran innecesario
y contraproducente permitir la vivienda unifamiliar aislada proponiendo su prohibicién en
cualquier tipo de suelo rustico. Se deberia favorecer la plantacion de arbolado disperso en
fincas agricolas, setos y junto a caminos. Hacen referencia a las acciones y medidas de
la Estrategia Regional para el Cambio Climatico para que sean recogidas en la normativa
municipal, en cuestiones como la prevencién de ruido y contaminacion luminica, movilidad
sostenible, zonas verdes, gestién de aguas, recuperacion de areas urbanizadas frente
a prevision de nuevos desarrollos, etc. Deberan recogerse todos los caminos publicos
municipales aplicandoles un régimen de proteccion por su doble condicion de via de
comunicacion y acceso al medio natural.

2.—- CONTENIDO, AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL INFORME DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA).

La estructura y contenidos del ISA deben estar ajustados a lo establecido en el
articulo 8 y en el Anexo | de la Ley 9/2006, de 28 de abril, complementando y valorando
el contenido de las NUM en lo que se refiere a objetivos ambientales, repercusiones
ambientales y medidas contempladas para garantizar efectos positivos en el medio
ambiente y, en su caso, atenuar los posibles efectos negativos. En el ISA, el promotor debe
identificar, describir y evaluar todas las afecciones resultantes de la puesta en marcha
del plan o programa en el medio ambiente, asi como aportar las medidas y alternativas
oportunas para su resolucion.

En este proceso, el ISA no debe ser una mera justificacion del Plan, sino un
instrumento de la integracion del medio ambiente en la ordenacion territorial, a fin de
garantizar un desarrollo sostenible mas duradero, justo y saludable que permita un uso
racional de los recursos naturales. El ISA es un documento que sera «parte integrante
de la documentaciéon del Plan», lo que conlleva evitar la repeticidn o duplicacion de la
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informacién que se encuentre en otros documentos de las NUM, por aplicacién de la
voluntad de no reiteracion expresada, entre otros, en el articulo 8.3 de la Ley 9/2006.

El fomento de la transparencia y de la participacion ciudadana deben ser condiciones
indispensables del proceso de tramitacién de la evaluacion ambiental, con el objetivo
de exponer y concienciar a la sociedad de las implicaciones de su puesta en marcha.
El ISA deberd cumplir la condicion de ser «accesible e inteligible para el publico y las
Administraciones Publicas», sobre la base de un contenido sucinto, razonado y expresivo,
sustentado en referencias sintéticas y claras a partes concretas del Plan en las que puede
encontrarse la informacion y el analisis mas detallado y complejo.

Atales fines, la estructura y contenidos del ISA, deberan ser los siguientes:

a) Breve descripcion de las NUM de Cabezuela y de su contexto de aplicacion,
especificando:

» Las caracteristicas geograficas basicas que definen el municipio.

* Los objetivos esenciales del Plan, motivos de su propuesta, horizonte
temporal y fases de desarrollo.

* Cuadro resumen de las superficies resultantes de la nueva zonificacion,
donde queden precisados en términos absolutos y relativos la extension
de suelo urbano, urbanizable y rustico en todas sus categorias. Ademas,
debera cuantificarse el numero de viviendas y el volumen de poblacién
previsto en aplicacién de las NUM.

* Planos de informacion relativos a elementos y valores de tipo ambiental.

* Planos de clasificacion del suelo de todo el término municipal a escala
adecuada.

b) Objetivos de proteccién ambiental que guardan relacion con las NUM y la manera
en que se han tenido en cuenta durante su elaboracion.

c) Situacién ambiental actual y problematica ambiental existente. Se describiran, de
forma clara y sintética, los aspectos relevantes de las caracteristicas del medio
ambiente del municipio y su relacion con el desarrollo urbanistico. En particular,
se debera hacer mencién expresa de los valores ambientales existentes, del
grado de conservacion y de los principales problemas detectados en materia de
proteccion del medio ambiente y del paisaje local.

d) Examende las alternativas consideradas, incluida la alternativa cero, y justificacion
de la alternativa seleccionada. En cada una de las distintas alternativas deberan
evaluarse aquellos elementos que minimicen el consumo de recursos naturales,
maximicen los sistemas de prevencion de la contaminacién y que, en general,
reduzcan las alteraciones ambientales.

e) Identificacion y caracterizacion de los efectos ambientales. Se valoraran
cuantitativa y cualitativamente los efectos previsiblemente generados por la
ordenacién propuesta en las NUM sobre los distintos factores del medio natural,
alli donde su incidencia alcance cierta significacion, bien sea por su naturaleza,
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magnitud o amplitud por sus sinergias y efectos acumulativos o por la entidad
de las transformaciones asociadas sobre espacios naturales protegidos, paisaje,
vegetacion, hidrologia, vias pecuarias, usos del suelo, estructura socioeconémica,
capacidad de acogida del territorio, abastecimiento, saneamiento y depuracién
de aguas residuales y patrimonio cultural.

f) Medidas previstas para prevenir, reduciry, enla medida de lo posible, contrarrestar
cualquier efecto significativo en elmedio ambiente porla aplicacién de laordenacion
propuesta, prestando especial atencién a aquellas iniciativas encaminadas a la
gestion sostenible del agua, a la conservacion del suelo y al mantenimiento de la
biodiversidad y a la disminucion de gases de efecto invernadero.

g) Programade seguimiento ambientaldonde se definan los parametros eindicadores
basicos para la revision de los efectos indirectos del desarrollo urbanistico y la
comprobacion del cumplimiento de las prescripciones del ISA. El seguimiento
constituye un aspecto esencial a la hora de anticiparse a efectos imprevistos
de la ordenacion. Es imprescindible que entre los indicadores ambientales el
ISA seleccione aquellos dotados de mayor caracter sintético y representatividad
a la hora de realizar la verificacidon de los efectos indirectos del desarrollo
urbanistico.

h) Resumen no técnico de la informacién facilitada en virtud de los parrafos
precedentes.

i) Informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas, incluida la alternativa
cero y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos
de las NUM.

3~ CRITERIOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS Y PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental, como parte de las NUM debe integrarse
en la toma de decisiones de la ordenacién del suelo prevista y, como mecanismo para
cumplir el objetivo general de proteger los recursos naturales y el paisaje del municipio.
Siguiendo del esquema planteado en el apartado anterior, el ISA debera partir del
estudio de la organizacion del territorio local donde sean precisadas las caracteristicas
ambientales y paisajisticas del municipio, las potencialidades y también los problemas y
amenazas ambientales, es decir, una descripcion del medio fisico bidtico y abidtico del
término municipal. Posteriormente, debera evaluar la viabilidad ambiental de la propuesta
de ordenacién de las NUM, atendiendo a la capacidad de acogida del municipio y a los
valores ambientales existentes, de conformidad con los siguientes criterios ambientales:

1.— Modelo territorial y usos del suelo.— Cabezuela se localiza al noreste de la
provincia de Segovia, en la comarca de la Tierra de Pinares de Segovia, muy préximo a
la cabecera comarcal de Cantalejo, en un territorio que aun conserva cierto dinamismo
econdmico vinculado a la explotacion de los recursos primarios (industria vinculada a la
madera) y a las explotaciones agrarias relacionadas con el porcino. EI Documento de
Iniciacion de las NUM de Cabezuela plantea de manera preliminar un modelo territorial
basado en potenciar el caracter compacto del nucleo urbano y la ocupacién de espacios
vacios, pero también reforzando el tejido residencial al norte y este del mismo a través
de sectores residenciales y la prevision equipamientos. Igualmente se pretende hacer
frente a las demandas productivas y de crecimiento empresarial con la provisién de suelo
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industrial al sur del casco urbano, en las proximidades de la futura variante de la carretera
CL-603. En conjunto se plantean 40,58 hectareas de suelo urbano y 4,4 hectareas de
suelo urbanizable. El resto del municipio se clasifica como suelo rustico sin especificar
categorias de proteccion pero mostrando la intencionalidad de incluir en las NUM los
espacios de mayor calidad ambiental y contener las agresiones al paisaje.

El modelo territorial debe tener en consideracion las caracteristicas geograficas
y las necesidades reales del municipio, asumiendo que la clasificacion del suelo que
finalmente establezcan las NUM representa la definicién a largo plazo de un modelo
de ocupacion del territorio que condicionara el futuro del municipio. En el desarrollo de
este proceso se deberia lograr la integracion de la variable ambiental en el disefio de la
propuesta de ordenacién, que es el objetivo basico de la Ley 9/2006. El suelo deberia
considerase mas que como mero recurso econémico, como un recurso natural escaso
y no renovable, recogiendo las ideas expresadas en la legislacion basica de suelo (Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo), que modifica el caracter residual del suelo urbanizable, de forma que
su definicién debe obedecer a una clasificacion responsable sustentada en previsiones y
datos objetivos sobre las necesidades del municipio. En estos mismos términos, el articulo
13 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn, tras su modificacién por parte de la Ley
4/2008, de 15 de septiembre, de Medidas sobre Urbanismo y Suelo, establece que el
suelo urbanizable correspondera aquellos terrenos cuya transformacién en suelo urbano
se considere justificada a la vista de las demandas de suelo para usos residenciales,
dotacionales o productivos.

Por todo ello, el ISA debera valorar la viabilidad ambiental del modelo territorial
propuesto en las NUM de Cabezuela, empleando, al menos, los siguientes criterios
ambientales:

a. Que la nueva clasificacion del suelo esté ajustada a la vocacion de los terrenos,
a su interés social y a las caracteristicas del entorno, segun lo establecido en la
legislacion de urbanismo vigente.

b. Como parte del analisis de impactos del ISA, se debera incluir una valoracion
de las necesidades de infraestructuras (lineas eléctricas, depuracion de aguas,
viales) del desarrollo urbano previsto y de los efectos previsibles de su instalacion
sobre los recursos naturales del municipio.

c. Que la ordenacion del municipio propicie zonas urbanas razonablemente
compactas y variadas, una adecuada proteccion y pervivencia de los terrenos de
naturaleza rustica y una zona de transicion entre ambos, donde se establecen
medidas para evitar que se convierta en un espacio cadtico y marcado por
expectativas de revalorizacion.

d. Que se garantice la proteccién del medio ambiente y del patrimonio natural,
e incentive el valor ambiental como recurso territorial sin menoscabo de su
conservacion.

2.— Areas naturales.— El municipio de Cabezuela se enmarca en la comarca natural
de la Tierra de Pinares en la provincia de Segovia, un espacio de llanura a elevada altitud
media (800-1.000 metros), en el contexto de la cuenca sedimentaria del Duero, donde
la singularidad geolégica del manto de arenas fluvio-edlicas del Gran Arenal de Castilla
condiciona el resto de elementos del medio ecoldgico, que se manifiesta en la vegetacion de
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pinares de pino resinero (Pinus pinaster) al sur y oeste del término municipal y la aparicion
de lagunas estacionales asociadas a un manto freatico proximo a la superficie, espacio
de elevado valor natural y paisajistico que no cuentan con representacion en Cabezuela
pero si en Cantalejo, municipio con el que limita por el norte. EI municipio de Cabezuela
se encuentra afectado por dos espacios de la Red Natura 2000: el Lugar de Importancia
Comunitaria LIC ES4160106 «Lagunas de Cantalejo» y la Zona de Especial Proteccion
para las Aves ZEPA ES4160048 «Lagunas de Cantalejo» igualmente hay un Monte de
Utilidad Publica (el numero 181 de Catalogo Provincial). EI municipio de Cabezuela esta
afectado por el Plan de Recuperacion de la Cigliefia Negra, incluyendo un area critica, y
existen ademas habitats de interés comunitario, definidos y regulados por el Anexo | de la
Directiva Habitats 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres e incluidos en el Anexo | de la Ley 42/2007, sobre todo vinculados
a las riberas del rio Cega y las extensas zonas de pinar:

* Lagos eutroficos naturales con vegetacion Magnopotamion o Hydrocharition.

* Vegetacion flotante de ranunculos de los rios de zonas premontafnosas y de
planicies.

* Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos.
* Bosques galeria de Salix alba 'y Populus alba.

Los lugares y valores de interés natural que posee el municipio de Cabezuela deben
ser tenidos en cuenta en la propuesta de ordenacion del suelo planteada en las NUM,
como a priori asi se desprende de la documentacién analizada. Por tanto, el ISA, partiendo
de un estudio de los valores ambientales del término municipal, debera justificar y plasmar
la toma en consideracion de los siguientes criterios ambientales:

a. Comprobar que las NUM garantizan la conservacién de los habitats y elementos
naturales mas importantes (masas forestales de pinar, zonas humedas, habitats
naturales y riberas del Cega) del término municipal a través de la clasificacion
como suelo rustico con proteccién natural.

b. Respecto a las superficies forestales y de monte no arboladas, el ISA debera
justificar la clasificacién del suelo establecida, para la proteccion de estas
superficies y un adecuado régimen de edificaciéon, en cumplimiento de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes
de Castillay Ledn y de los criterios que en su caso puedan establecer el Servicio
Territorial de Medio Ambiente de Segovia.

c. Determinar los efectos indirectos (vertidos, consumos de agua, nuevos accesos,
ruidos, captaciones y movilidad) que, en funcién de la propuesta de ordenacion
de usos que se realice, la expansion urbana pueda provocar sobre el estado
actual de los recursos naturales, asi como determinar las medidas correctoras
para prevenir 0 minimizar su intensidad y alcance.

d. EnellSAdeberafigurar expresamente la existencia de espacios Red Natura 2000,
detallando los mismos (tipo, nombre, ubicacidén) asi como los habitats naturales
y los taxones posiblemente afectados y los requerimientos legales a que estan
sujetos estos lugares. Las NUM y el ISA deberan justificar la compatibilidad de
los usos previstos, sus efectos y las medidas adoptadas con los valores que
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justificaron la declaracion de Red Natura 20000 y con la normativa y los objetivos
concretos del LIC y la ZEPA.

e. Segun informa la Direccién General del Medio Natural y el Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Segovia el ISA debera analizar cualquier posible afeccion
del modelo territorial sobre las especies y habitats vinculados con el area critica
y la zona de importancia perteneciente al Plan de Recuperacion de la Ciglena
Negra.

3.— Gestion del agua.— El agua constituye uno de los elementos mas valiosos y mas
fragiles del medio ecoldgico. El ISA debera incorporar entre sus criterios ambientales, las
condiciones establecidas a estos efectos por el Informe de la Confederacion Hidrografica
del Duero y, en particular, debera justificar la existencia de recursos hidricos necesarios
para satisfacer las nuevas demandas atendiendo, a los siguientes aspectos:

a. Garantizar una capacidad de suministro de agua ajustada al incremento de la
demanda residencial prevista en el municipio. Las captaciones deberan estar
avaladas por la autorizacion correspondiente del Organismo de Cuenca.

b. Adecuar la calidad del agua para cada uso concreto, ajustando sus condiciones
al uso final que se le va a dar, y fomentar la reutilizacion de las aguas residuales
para usos secundarios.

c. Asegurar una prevision de infraestructuras de saneamiento proporcionada al
incremento esperado de la demanda.

d. Prever, con el nivel de detalle suficiente, el sistema de depuracion de aguas
residuales adecuado a los posibles incrementos en el caudal de las mismas,
incorporando a tales efectos los criterios que establezca la Confederacion
Hidrografica del Duero.

e. Proteger el Dominio Publico Hidraulico segun los criterios establecidos por la
Confederacion Hidrografica del Duero.

f. Incluir en la categoria de suelo rustico con proteccion natural los ecosistemas
fluviales y palustres mas relevantes del término municipal.

4.— Patrimonio cultural.— El ISA debera hacer un listado referente a estos valores
culturales y patrimoniales (histéricos, artisticos, etnograficos, arqueoldgicos y paisajisticos)
que alberga el municipio, recogiendo una breve sintesis de las conclusiones del Catalogo
y cdmo se han tenido en cuenta, tanto en las medidas relativas a su protecciéon como en
aquellas destinadas a su aprovechamiento y potenciacién, aquellos elementos de mayor
valor cultural en la propuesta de ordenacién. Como apoyo de lo anterior, el ISA debera
prestar atencion a la proteccion del patrimonio cultural, identificando las determinaciones
de ordenacién dispuestas en las NUM para la conservacion, recuperacion y mejora del
patrimonio cultural, del patrimonio arqueoldgico, de los espacios relevantes y los elementos
y tipos arquitectonicos singulares.

En el caso de las via pecuaria que atraviesen el término municipal, el Cordel de
Turégano, el ISA tendra que aclarar el trazado de la misma y su correcta integracion en el
planeamiento general segun los criterios contemplados en la Ley 3/1995, de 23 de marzo,
de Vias Pecuarias.
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5.— Proteccion del paisaje.— El paisaje como expresion visual de las diversas
unidades de relieve, formaciones vegetales y aprovechamientos permite aproximarnos al
conocimiento de los componentes naturales y humanos del territorio y de su interrelacion,
constituyéndose en un elemento basico del municipio que debe ser tenido en cuenta en las
NUM vy en el ISA. EI ISA debera corroborar que el desarrollo urbano previsto, teniendo en
cuenta las caracteristicas ambientales del entorno, se ajusta a criterios de sensibilidad con
la topografia original y control del impacto visual con el objetivo de integrar las edificaciones
en el paisaje de la zona y de evitar las intrusiones visuales. Para ello, debera analizar el
impacto paisajistico asociado a los nuevos sectores de suelo urbano, e introducir aquellas
condiciones especificas de ocupacion y de edificacion (materiales, colores, morfologia,
alturas, volumenes, etc.) que estén en consonancia con la tipologia edificatoria y estética
del municipio y asi asegurar la armonia del paisaje y conservar las vistas de mayor interés
del municipio y la integracién de los edificios, mobiliario urbano e infraestructuras que
conlleva cada obra de urbanizacion de cada sector, cumpliendo con lo previsto en el
articulo 17 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn. El ISA informara de cémo
ha sido tenido en cuenta el paisaje y los elementos arquitecténicos de valor cultural en las
NUM y qué prevenciones en este sentido seran recogidas en la Normativa de dicho Plan.

6.— Zonas verdes.— La configuracion de zonas verdes y espacios libres publicos
pueden ser un interesante mecanismo para un desarrollo armonico y equilibrado de los
nuevos sectores de suelo urbano y para mitigar los impactos que puedan identificarse de
este crecimiento, por lo que cobra un especial significado en la integracién ambiental de
los sectores que finalmente se consideren para el futuro desarrollo. En consecuencia, el
ISA recogera el grado en que las zonas verdes han sido tomadas en consideracién como
corredores verdes integrados paisajisticamente entre la trama urbana y los sectores de
suelo rustico inmediatos a ésta, siendo asumidas como areas de amortiguacion de impactos
entre las zonas urbanizadas y espacios con valores naturales. En su disefio deberian
primar la implantacién de especies autdctonas de bajo consumo hidrico, disponiendo su
crecimiento de forma abierta y promoviendo sistemas de riego que aprovechen las aguas
residuales urbanas previamente depuradas y las aguas pluviales.

7.— Gestion sostenible de los recursos.— Como parte integrante del contenido del ISA,
también se podrian incentivar aquellos criterios ambientales que refuercen la sostenibilidad
de la propuesta de ordenacion de las NUM, como por ejemplo:

a. Informar sobre la correcta gestion de todos los residuos generados tanto en las
zonas residenciales como industriales y promover, en su caso, las bases para
la elaboracion de un plan de gestion de residuos residenciales e industriales del
municipio.

b. Reducir el uso de recursos y produccion de residuos en las obras de construccion
mediante la seleccion de materiales de alto grado de aislamiento térmico, mas
duraderos y menos contaminantes en relacion con la energia intrinseca que
incorporan como coste energético de produccién, coste ambiental de produccioén,
durabilidad, capacidad de ser reciclados, origen de las materias primas, impacto
ambiental en origen, etc.

c. Prever la gestion de los residuos de construccién y demolicién, evitando la
proliferacién de puntos incontrolados de vertido y restaurando aquellos que
aparezcan.
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d. Reservar zonas bien ubicadas para la recogida y tratamiento de los residuos
urbanos.

e. Proponer ordenanzas que promuevan el ahorro y el uso eficiente de la energia e
iniciativas en las NUM que mejoren las condiciones de accesibilidad y movilidad
sostenible en el municipio.

f. Utilizar criterios de urbanismo sostenibles como la eleccién de una ubicacion
apropiada y una correcta adaptacion de los volumenes edificados al entorno
préximo, al clima del lugar y a las variaciones estacionales y diarias.

g. Aplicar medidas bioclimaticas y aprovechar las energias renovables para mejorar la
eficiencia energética de los edificios utilizando captadores solares y acumuladores
para el suministro de agua caliente sanitaria y/o calefaccion, de acuerdo con el
Cddigo Técnico de Edificacion (CTE), aprobado por el Real Decreto 314/2006, de
17 de marzo, modificado por la Orden VIV/984/2009 de 15 de abril, que establece
en su articulo 15 las exigencias basicas de ahorro de energia (HE), un apartado
especifico desarrollado en la seccién HE 4 sobre contribucion solar minima de
agua caliente sanitaria.

8.— Riesgos naturales.— En aplicacién del articulo 15.2 del Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo, el
informe de sostenibilidad ambiental debera incluir un mapa de riesgos naturales del ambito
objeto de la ordenacion:

a. El contenido y la amplitud de dicho mapa deberan ser acordes a la dinamica
natural de los procesos involucrados y al grado de incidencia sobre la poblacién
y sus bienes.

b. Laclasificacidondelsuelo(suelorusticoconproteccionespecial)ylasdeterminaciones
de uso y edificacion deberan ser coherentes con las conclusiones de los estudios
citados.

c. En particular, el ISA debera velar porque las intervenciones en las inmediaciones
de los cauces fluviales no produzcan un riesgo para la poblaciéon o para los
recursos naturales. En los sectores mas préximos a los cursos fluviales debera
comprobarse que no se sitian en zonas potencialmente inundables, o bien, recoger
aquellas medidas correctoras que seran dispuestas para impedir la exposicion
de la poblacién ante avenidas extraordinarias, conforme a las condiciones que
establezca el Organismo de Cuenca.

d. En el caso de que se planteen clasificaciones de suelo urbano o urbanizable
colindantes con terrenos forestales, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el
Cadigo Técnico de la Edificacion (CTE), aprobado por el Real Decreto 314/2006, de
17 de marzo, modificado por la Orden VIV/984/2009 de 15 de abril, que establece
en su articulo 11 las exigencias basicas de seguridad en caso de incendio (SI),
con un apartado especifico desarrollado en la seccion Sl 5 sobre intervencion de
bomberos.
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4. —~MODALIDADES DE INFORMACIONY CONSULTADE LASADMINISTRACIONES
PUBLICAS AFECTADAS Y DEL PUBLICO INTERESADO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 19.1.c) de la Ley 9/2006, el érgano
ambiental definira las modalidades, la amplitud y los plazos de informacién y consultas,
que como minimo seran de 45 dias y deberan realizarse durante el procedimiento de
elaboracion del Plan. Conforme al articulo 21, el Ayuntamiento de Cabezuela (Segovia),
en su calidad de 6rgano promotor de las NUM, sometera dicho documento, junto con el
ISA, a las siguientes consultas:

1.— Informacién publica que debera acreditarse mediante el correspondiente
anuncio en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn» y el empleo de aquellos medios
convencionales, telematicos o de cualquier otro tipo (Sistema de Informacion
Territorial de Castilla y Ledn) que faciliten a los consultados el acceso a ambos
documentos, a fin de que puedan realizar las alegaciones y sugerencias
oportunas.

2.— Consultas especificas a las Administraciones publicas afectadas y al publico
interesado a las que hacen referencia los articulos 10.2.a) y 10.2.b) de la Ley
9/2006. A tales efectos se consultara, al menos, a las Administraciones publicas
y organizaciones previstas en el Anexo .

3.— Informes sectoriales.— En virtud de lo expresado en el articulo 15.3 del Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo, en esta fase de consultas deberan recabarse,
en el caso de que no hubieran sido ya emitidos, los siguientes informes: el
de la Administracion Hidrolégica sobre la existencia de recursos hidricos para
satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccion del dominio publico
hidraulico y los de las Administraciones competentes en materia de carreteras
y demas infraestructuras afectadas acerca de su posible afeccién e impactos
de la actuacioén sobre la capacidad de servicio de dichas infraestructuras. Estos
informes seran determinantes para el contenido de la memoria ambiental y solo
se podra disentir de ellos de forma expresamente motivada.

ANEXO |

FASE DE CONSULTAS DE LAS NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES
DE CABEZUELAY DE SU INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

— Consejeria de Interior y Justicia.

— Consejeria de Agricultura y Ganaderia.
— Consejeria de Cultura y Turismo.

— Consejeria de Economia y Empleo.

— Direccion General del Medio Natural.
— Universidad de Valladolid.

— Servicio Territorial de Medio Ambiente de Segovia.
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— Delegacion del Gobierno en Castilla y Leon.

— Confederacion Hidrografica del Duero.

— Camara de Comercio e Industria de Segovia.

— Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn.
— CC.0O0. en Castillay Leon.

— U.G.T. en Castilla y Ledn.

— Ecologistas en Accién en Segovia.

— Centaurea.

http://bocyl.jcyl.es D.L.: BU 10-1979
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MEMORIA AMBIENTAL CORRESPONDIENTE A LA EVALUACION AMBIENTAL

DE LAS NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES DE CABEZUELA (SEGOVIA).

. DESCRIPCION DEL PLANEAMIENTO.

1. CARACTER DE LAS NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES.

El municipio carece de planeamiento municipal propio. En estas condiciones, la
normativa de aplicacion son las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal con
&mbito provincial de Segovia, aprobadas definitivamente por Orden de 28 de
noviembre de 1996. ' '
Las Normas Urbanisticas Municipales en tramitacion son el primer instrumento de
planeamiento general del municipio de Cabezuela y tienen por objeto la regulacién del
régimen urbanistico en la totalidad del término municipal y la puesta en valor de una
parte del patrimonio municipal de suelo, se establecen las condiciones ‘para el
desarrollo.de un area con un uso predominante de taller-almacén, de una residencia
de ancianos y de una pequefia promocion de viviendas de proteccion oficial

.2 PROPUESTA DE ORDENACION DE LAS NUM,

Para concebir la estrategia de las NUM se_ha definido un modelo territorial acorde con

las caracteristicas del municipio. Este modelo se fundamenta en los contrastes -

existentes entre las diferentes unidades paisajisticas que integran el término: por un
lado los campos de cultivo desarroilados en el sector mas oriental del municipio y, por
ofro la caracteristica masa forestal de la Tierra de Pinares. . . '

- La propuesta contempla las diferentes vocaciones de uso y aprovechamiento de cada .
- zona, reconociendo su funcionalidad y estableciendo un tratamiento particular que

_enfatiza los valores y. vocacion. de..cada- espacio-en-funcion--de - sus— caracteristicas
propias que, al mismo tiempo, favorece la preservacién de los valores ambientales y

‘paisajisticos.

SOBRE EL NUCLEO DE POBLACION, fas Normas Urbanisticas Municipales consideran y

. ordenan varias actuaciones que el Ayuntamiento de Cabezuela quiere desarrollar en

los préximos afios. Por una parte el desarrollo de un ambito en el que se promovera la

- construccion de 35 viviendas protegidas, situadas en el extremo nororiental del nucleo

urbano y colindante con las actuaies instalaciones de las piscinas municipales. Por. otro’

lado la incorporacién de un 4rea dedicada a la instalacion de naves almacén y taileres

en el extremo - sureste del nicieo de poblacidn, en las proximidades de la- futura
circunvalacién de la CL-603. Por dlimo se definen tambien condiciones suficientes
para la implantacion de un equipamiento de caracter general correspondiente con una
residencia de ancianos que también quiere promover el Ayuntamiento de Cabezuela,

' Sin duda estas tres actuaciones definen una estrategia de ordenacién urbanistica que

estimula la expansion urbanistica del nticleo a 'medio_ plazo. Por otro lado, y no menos
importante, ‘su-definicion incorpora un escenario claro y coherente de las actuaciones
urbanisticas en el casco urbano de Cabezuela, superando ia indefinicién gue hasta el

fnomento existia en el municipio que carecia de planeamiento urbanistico municipal

propio.
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SOBRE LA ORDENACION DEL SUELQ RUSTICO, el contraste espacial se hace patente en e
planc de ordenacién que contiene la clasificacién urbanistica de los terrenos que

~ Cabe 'destacar que las NUM ponen de relieve los importantes valores naturales
presentes en el término municipal de Cabezuela: LiC ‘Lagunas de Cantalejo”, red de
vias pecuarias, pertenencia al Plan de Recuperacion de la Cigitefia negra... En todos

II. INFORME DE SOSTENIBIL!DAD AMBIENTAL.

I1.1. DESCRIPCION.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (en adelante ISA) se rige conforme a las
directrices definidas en e documento de referencia publicado con fecha 11 de febrero
- de 2010, mediante Orden MAM/117/2010, de 28 de enero, por la que se aprueba ef
Documento de Referencia para fa Evaluacién Ambiental de las Normas Urbanisticas
Municipales de Cabezuela (Segovia). Fl ISA se estructura en tormo a los siguientes

epigrafes:
Breve descripcidén de las NUM y de su contexto de aplicacién:

Caracteristicas basicas del municipio, objetivos esenciales de las NUM,
cuadro resumen de las superficies resultantes de la ordenacién

o

propuesta y planos de informacién v clasificacion de suelo..o....
~Objetivos de proteccich ambiental. h

Situacién ambiental actual y problematica existente.
Examen de las alternativas consideradas.
Identificacién y caracterizacion de los efectos ambientales.
Medidas previstas. para prevenir, reducir y compensar cualquiera de [os
efectos negativos de la ordenacion propuesta. ‘
g. Programa de seguimiento ambiental,
h. Resumen no técnico. _
i. -Viabilidad econémica de fas alternativas.

o oo o

La prbpuesta -evaluada desde ¢ punto de vista ambiental no interfiere negativamente
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En sintesis, el ISA pone de relieve la situacion ambiental del municipio. que se valora
en refacion a la propuesta de ordenacion contenida en las NUM, destacando su interés
como oportunidad para enfatizar la competitividad y funcionalidad del.municipio.

L2, PRINCIPALES PROPUESTAS INC‘LU!DAS EN LAS NUM.

Las NUM incorporan entre sus presupuestos basicos la articulacion de una propuesta
de ordenacion urbanistica sostenible que atienda y organice todas las demandas
planteadas en los Gltimos afios y que defina claramente un modelo territorial para
Cabezuela. L.a principal aportacion de las Normas tiene que ver precisamente con ia
definicién inequivoca, sobre los planos de ordenacion, de este modelo de ocupacion y
sus limites. Un planteamiento gue incluye la consideracion del nuevo trazado de fa CL-
603 como elemento estructurante y la definicion de condiciones urbanisticas
suficientes para el desarrollo de las actuaciones publicas de contenido urbanistico que,
en el medio plazo se desarroliaran: promocaon de un espacio publico para los talleres y
afmacenes residencia de ancianocs, promocion de viviendas de proteccion...

Conviene subrayar también el avance cualitativo que representa la ordenacion del
suelo rlstico, un territorio que en Cabezuela atesora valores relevantes que las
Normas Urbanisticas recogen en una estrategia de actuacion conjunta gue garantnce
Su preservacion y proplme su aprovechamiento como recurso: _

Las medidas que se han previsto para la eliminacion o mmlmlzacmn del |mpacto
producido por la aplicacién del nuevo ordenamiento se articulan en torno a dos

aspectos cruc&ales
Sobre el consumo- -de suelo y urbanizacién

El modelc define la regulacion de las intervenciones en cada una de las unidades
palsajtstacas asegurando la racionalidad de las actuaciones, que sen acordes a unos

“-ghjetivaspredefinidos; - recogidos=en-los ~epigrafes ~de -informe -de- Sostenibilidad -

Ambiental Objetivos esenciales de las Normas Urbanisticas y- a los Objetivos  de
proteccion ambiental. La propuesta defiende la mtegr:dad de las unidades de paisaje,
entendidas como el resultado de las intervenciones humanas en el medlo natural.

La propuesta de ordenacion que contienen las NUM que se presentan tiene un efecto -

reducido sobre el consumo de suelo. La alternativa finalmente desarrollada promueve,
por una parte, la reorganizacidén de la delimitacion de sueio urbano. Con eilo, la
superficie del suelo urbano se corresponden con un espacio de unas 45 ha que
incluyen los terrenos ocupados por el niicleo de poblacién con independencia de que
.su grado de colmatacion sea completo (suelo urbano consolidado) o de que tenga

pendiente una reordenacmn urbanistica (suelo urbano no consolidado). Por otro lado,

se proyecta una reserva de suelo para desarrolios urbanisticos contenida: 6. ha
divididas en dos sectores de su€lo urbanizable, que responde a la demanda esperada
a medio plazo, y prevista sobre terrenos con una elevada capacidad de acogida.

En sintesis y una vez conocidas las repercusiones del planeamiento propuesto en lo

- que a consumo de. suelo se refiere, €l promotor entiende que en Cabezuela se opta’

por un desarrollo compacto y en continuidad con el nlcleo urbano existente, sin
comprometer los valores naturales y patrlmonla!es con los que cuenta el municipio,
ajustando las reservas de suelo para desarrolios urbanisticos a la demanda de suelo
esperable en el corto plazo. Se han elegido terrenos con elevada capacidad de
-acogida, mientras que el resto del término municipal queda concentrado bajo la
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aplicacion de condiciones de proteccion que mantienen al margen los parajes
naturales de mayor fragilidad y riqueza. .

Sobre los valores naturales

Ei prmmpal objetivo de proteccion amblental es la contencion de las agresiones al
paisaje que pongan en peligro la mtegridad del mismo asi como. de los elementos

su;etos a proteccién, como son:

* Las zonas humedas ai noreste del término munlmpal

+ Los ambitos catalogados en la Red Natura 2000 como LIC ~Lugar de
interés comunitario- y ZEPA —Zona de especial proteccion de las aves-
ligados a las Lagunas de Cantalejo y a la cigliefia negra.

+  Los Montes de Utiidad Publica que conforman una masa continua y
simbolica en el conjunto del término municipal de Cabezuela a lo largo
de una franja con disposicion noreste-suroeste. -

+ El drea de reserva, vinculada la ribera del Cega catalogada por sus
caracteristicas ecoFoglcas y ambientales. _

»+  Yacimientos arqueoldgicos y vias pecuarias.
+ Los espacios donde se tiene constancia de ia presencia de taxones
incluidos en el Decreto de Flora Protegida - de la Comunidad

Auténoma de Castilla y Ledn.

La proteccién de los valores ambientales se ha considerado tanto en la concepcién de
un modelo territorial adaptado a la vocacién funcional de cada espacio como en la
definicidén de condiciones particilares como la preservacron de ia red cammera ola

reserva de terrenos para la EDAR.

La propuesta enfatiza la proteccién de !as areas de mayor ecolégico y paisajistico,
localizadas en el Soto de los Porretales y la masa de pinares ubicada en el confin

occidental _del_término. municipal, en el limite _con_los términos. municipales .de. |

Aguilafuente y Veganzones. El tercio del término municipal sittiado mas hacia el Qeste
es el espacio que alberga mayores cualidades amblentales constituye un espacio de
relevancia por la concurrencia sobre un mismo espacio de diferentes valores
ambientales que articulan un espacio extenso caracterizado por una gran diversidad de
ecotonos: Rio Cega, riberas y sotos asociados, pinares, lagunas endorreicas, presencia
de elementos tanto de fiora: las tres .especies incluidas en el Catafogo de Flora
protegida; Lythrum flexuosum Lag., Sedum aetnense Tineo, Salix repens L.; como de
fauna (Ciconia negra) tienen su habitat en estas areas. Este sector no. sélo aglutma las
especies de mayor singularidad sino que desde el punto de vista paisajistico, este
territorio es un ejemplo de la organizacién de usos y aprovechamientos caracteristica
de la Tierra de Pinares segoviana. La extension y cualidad de las masas forestales de
Pinus pinaster explica la consideracion de este espacno como monte de utilidad

~ publica.

Precisamente en Ios enclaves occidentales del término, donde domina el pinar, es
donde mayoritariamente se concentran los habitats de mteres comunitario recogidos
en el Anexo | de la Directiva 92/43/CE, que aparecen en el municipio de Cabezuela:
Lagos eutr6ficos naturales con vegetacion Magnopotamiom o Hydrocharition (Cod.
3150); Rios de planicie a montano con vegetacion de “Ranuhculion flutitantis y
- Callitricho-Bratachion (Cod. 3260); Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos
{Cod. 5330); Bosques de galeria de Salix alba y Populus alba (Cod. 92A0)
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Sobre la reduccion de los riesgos naturales

El unico riesgo resefiable existente en el municipio es el de incendios, asociado a las
amplias masas de pinar que se extienden sobre un importante porcentaje de la
superficie municipal. No obstante, el niicleo urbano y los desarrollos urbanisticos
previstos se encuentran alejados de estas masas, de modo que la exposicion fisica al
peligro de incendios es muy reducida. Se ha estimado que la propuesta de ordenacion
no presupone un aumento de la exposicion y de la vulnerabilidad, y que por el
contrario restringe: los desarrollos urbanisticos en las areas que pueden sufrir los

efectos devastadores del fuego.

Sobre el patrimonio arqueolégico y éultural

La preservacion del patrimonio cultural existente en Cabezuela es otro de los aspectos
que la ordenacion urbanistica ha tenido en consideracion. Las NUM consideran al
patrimonio bajo efectos de proteccion: natural para las vias pecuarias, y cultural para

los yacimientos arqueolégicos.
Ademas de esta clasificacion con proteccidn, las NUM incluyen un catalogo de

elementos protegidos en el que se incluyen todos los bienes integrantes del patrimonio
del municipio. Todos y cada uno de los elementos considerados, se incluyen en el

. catalogo de elementos protegidos.

Las NUM incorporan ademas un estudio arqueociégico en forma de anexo en el que se
justifica y documenta la proteccién otorgada a cada uno de ios yacimientos y se realiza
la prospeccion arqueoldgica de ias dreas de expansion urbanistica.

Ilf EFECTOS SIGNIFICATIVOS F’REVISIBLES EN LA APLECACION DEL PLAN.

En su conjunto la entrada en v:gor de las NUM favorecera la articulacién de una

gestlon de Ia actlwdad urban!stlca mas clara Y. ordenada Y, sobre todo mas vmcu!ada
_ urbanistlca del nucleo urbano con sus correspondaentes ordenanzas de edificacién y
areas de expansion urbanistica, se han considerado los valores naturales y ecologicos
del municipio como estrategia fundamental en la clasificacion del suelo rustico. Se ha
realizado una cartografia especifica del nucleo urbano y se ha construido una
informacién actualizada y accesible a los ciudadanos porque el formato y la
presentacidon de la propuesta de ordenacion permiten su difusidn y consulta via
electrénica (web). :
Por ofra parte la transformacion de las 6 has. clasificadas como suelo urbanizable
constituye el impacto negativo mas importante de la aplicacion de las NUM. El avance
del proceso urbanizador implica una transformacion radical e irreversible del suelo
afectado por la urbanizacion, desaparecen jos usos agrarios y estas areas entran a
formar parte de la estructura urbana del ndcleo de poblacion. En cualquier caso, en la
valoracion de este impacto debemos tener en cuenta su carédcter progresivo vy
espaciado en el tiempo. La clasificacion urbanistica como urbanizable no significa un
cambio inmediato; la expansion urbanistica es un proceso complejo que responde
multiples factores que no son faciles de predecir. Por ello-hay que considerar este
- impacto como progresivo (en principio el horizonte temporal establecido como marco
general para el desarrolio de las Normas Urbanisticas es de ocho afios). Este caracter
progresivo reduce considerablemente el impacto negativo ‘de las actuaciones de
~ urbanizacién que, ademas, se planifican y ordenan conforme a las determinaciones
urbanisticas (planeamiento de desarrollo) considerando, por tanto, fas afecciones

-
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indirectas que la incorporacién a ta estructura urbana de estas areas representan
(dotaciones de servicios urbanos, accesibilidad...). En el caso de Cabezuela la
superficie clasificada se localiza en continuidad con la estructura urbana existente,
sobre las antiguas eras mas proximas al tejido urbano consolidado. Son 4reas con una
topografia idénea, de facil conexién con la estructura urbana existente, cuya
funcionalidad actual responde a una mezcla de usos caracteristica de las areas de

borde de los nucleos rurales. '

~ La clasificacién urbanistica delimita con precision el area de ocupacion y extension del

nticleo urbano, evitando desarrollos indiscriminados y enfatizando un modelo de
ocupacion del territorio coherente, que salvaguarda la vocacion funcional de las
diferentes unidades paisajisticas. En este escenario general, adquieren especial
relevancia las condiciones de proteccion de los espacios y elementos mas relevantes
en términos ecoldgicos y paisajisticos. En el caso de Cabeziela la ordenacion
urbanistica pone de relieve ta importancia del sector mas occidental de! municipio, un
espacio colonizado por una masa de pinar de considerable extension en las
proximidades de un corredor ecoldgico de singular relevancia como el Rio Cega y
enclavada en el LIC “Lagunas de Cantalejo”. Todos estos valores se reconocen en la
propuesta de ordenacién urbanistica mediante su clasificacion como suelo ristico con

proteccion natural.,
En’ términos de conservacién del patrimonio, se reconoce la existencia de los
yacimientos arqueolégicos, de varios elementos de patrimonio etnoldgico y del Cordel

de Turégano como via pecuaria y otros caminos de funcionalidad agraria, a los que la
normativa reconoce su presencia y unas determinadas condiciones de salvaguarda

respecto a ocupaciones irregulares.

Et desarrollo urbanistico y el consiguiente aumento del volumen de poblacién, conlleva
un incremento de la demanda de varios servicios urbancs. No obstante, la
consideracion planificada de las redes de servicios urbanos se adapta a la potencial

demanda vinculada. a las actuaciones previstas, evitando afecciones negativas sobhre

&l medio_ambiente. Asi, en el instrumento de ordenacion presentado se asegura la

disponibilidad del recurso agua para la poblacion actual y futura, asi como una red de
‘abastecimiento para almacenar, potabilizar y distribuir el agua en todos los domicilios.
Del mismo modo, se garantiza un tratamiento eficiente y eficaz de ias aguas residuales
generadas en Cabezuela fijando la reserva para la construccién de la estacién

depuradora de aguas residuales (EDAR).

IV. EVALUACION DE LAS CONSULTAS REALIZADAS E INFORME DE
ALEGACIONES. _ o ' . :

IV.1. RESULTADO DE LA FASE DE CONSULTAS SEGUN EL ART. 10 DE LA LEY
9/2006. : ‘ ‘
Informe del resultado de /a informacion pablica del ISA _
Durante el periodo habilitado al efecto sélo se ha recibido una aleacién de la
Asociacion Ecologista “Ecologistas en Accién”. '

El escrito se articula en torno a 10 alegaciones

PROCEDIMIENTO: Se considera necesario sometér a una nueva informacién publica el
documento de NUM. : ' ‘
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A este respecto cabe considerar que el inicio de la tramitacion de las Normas
Urbanisticas Municipales es anterior a la entrada en vigor de la Ley 9/2006 de
evaluacion de Planes y Programas, puesto que la fecha de firma del contrato es 14 de
octubre de 2005. Durante el proceso de elaboracion de las Normas Urbanisticas
Municipales se consulté- a la Administracién con competencia en la materia
(Consejeria de Medio Ambiente) respecto a la necesidad de someter a evaluacién
ambiental el documento de Normas Urbanisticas Municipales puesto que, a la vista de -
las consideraciones contenidas en la legislacion urbanistica, este extremo no estaba
claro. Tras las consultas realizadas se concluye con la necesidad de someter al

tramite de evaluacion ambiental las Normas Urbanisticas, lo que obliga al

Ayuntamiento a fa ampliacién del contrato con la consultora adjudicataria.

En consecuencia no ha sido posubfe simultanear ambos procedimientos: urbanistico y
ambiental. No obstante hay que aclarar que durante la exposicion publica del Informe
de Sostenibilidad Ambiental el documento -de Normas Urbanisticas ha estado
expuesto, tal y como se recoge en la Ley, junto a la documentacion referida al tramite
ambiental. En definitiva, al contrario de lo que parece deducirse en la alegacion
presentada, las Normas Urbanlstlcas Municipales se han expuesto conjuntamente por
io que no procede la nueva exposicion ptblica del documento urbamstlco

' AREA DE IMPORTANCIA CIGUENA NEGRA. El criterio para la proteccion del hébitat de la
cigliefia negra ha sido la inclusién como suelo rdstico con proteccién natural de los
ambitos calificados en el Plan de proteccion de la especie como area critica, mientras
que las zonas incluidas como area de importancia se clasifican como suelo rlstico

comdan. _
En este sentido cabe sefialar que este el criterio mantenido por ia Admlmstrac:ton
Medicambiental que ha emitido informes favorables tanto a las Normas Urbanisticas
Municipales como al Informe de Sostenibilidad Ambiental. Se complementa la
normativa reguladora con la inclusién de la totalidad del término de Cabezuela en zona
~ de proteccion para la avifauna (Orden MAM/1628/2010) _

ENCLAVES ARBOLADOS Y.ZONAS DE RIBERAS. En el Arroyo Cabezuela se han clasificado
como suelo rastico con proteccion natural los tramos donde efectivamente se conserva
una vegetacion de relevancia, en concreto hasta la pimpollada de Los Pavos; aguas
arriba la vegetacion caracteristica de las zonas de ribera se limita a una serie de
retazos minimos sobre algunas parcelas no cultivadas y con el recorrido entre el
nucleo urbano de Cabezuela y el cementerio recorrido por una linea de chopos. Sobre
el resto de arroyos existentes en el término. municipal hay que destacar que no
cuentan con una vegetacion de ribera y que su presenCIa es practicamente
imperceptible sobre la extensa matriz cuitivada.

A pamr de esta consideracion se ha reservado la clasmcac:lon como suelo rustico con

protecmon natural, et régimen mas restrictivo de los definidos en las Normas, para
aquellas areas que objetivamente (valor intrinseco) albergan unos valores naturales
que proteger. Por otro lado, la funcionalidad practica de esta clasificacion adquiere
.todo su-sentido cuando se articula en torno a unidades territoriales coherentes que
eviten la aparicion de pequefios enclaves protegidos en una matriz extensa
caracterizada, como en este caso, por un aprovechamiento agricola activo.

. En este sentido hay que destacar que las Normas Urbanisticas Municipales regulan la
actividad urbanistica vinculada a la edificacién, estableciendo para efio una parceta
minima que es la superficie a la gue deben vmcuiarse los usos edificatorios. En el caso-
de Cabezuela esa parcela minima es de 20.000 para los usos agrarios y de 40.000 m?
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para el resto de los usos en suelo rastico comun, y 40.000 m? sobre el suelo ristico
protegido. En consecuencia sobre los terrenos con una superficie inferior, como seria
el caso, la normativa reguladora habilita unas condiciones que impiden la edificacion
en suelo ristico. Es decir que sobre estas areas, de reducida superficie, no es posible
la autorizacion excepcional de usos en suelo rustico, con lo gue su funcionalidad
estara necesariamente vinculada a los aprovechamientos caracteristicos del suelo
rustico.

El promotor entiende que la ciasificacién como suelo rdstico protegido no es, como
parece deducirse de la alegacion presentada, el (nico procedimiento para garantizar la
preservacion de la urbanizacién y la conservacién de la funcionalidad rural en un
determinado espacio. La clasificacion como suelo rustico comtn es una herramienta
eficiente para la conservacion de la funcionalidad rural, puesto que el régimen
urbanistico define la edificacion y transformacién de estas &areas como un uso
excepcional, que debe justificarse pormenorizadamente mediante la correspondiente

autorizacion de uso excepcional. '

Por dltimo en relacion a la proteccién del ambito més préximo a los cauces hay gque
sefhalar que la legistacién urbanistica considera como suelo ristico con proteccion
natural “fos terrenos definidos por la legislacién de aguas como dominio pubiico
hidraufico, cauces de corrientes naturales continuas y discontinuas, lechos de los
lagos, lagunas, zonas humedas y embalses superficiales, asi como las zonas de
servidumbre de las riberas”. En el municipio de Cabezuela no existe un documento
técnico que defina el Dominio Publico Hidraulico (DPH) por lo que no es posible
delimitar sobre la cartografia su ambito. Se ha optado por su representacion grafica
mediante el esquema correspondiente a fa legislacién de aguas, no obstante toda esta
franja quedaria definitivamente adscrita al régimen de suelo rstico con proteccion
natural. La gestién de estas areas serd el fruto de la actuacion concurrente de las
disposiciones urbanisticas junto con-el régimen de autorizaciones recogido en la ley de
aguas que se considera suficiente para garantizar la preservacién de estos espacios. .

-Por_ tanto. se  considera. que . el. régimen. urbanistico establecido. . garantiza

adecuadamente la preservacion de los valores naturales presentes. en el término de
Cabezuela. :

Via - PECUARIA CORDEL DE TUREGANO. El desvioc de esta via pecuaria como
consecuencia de fa clasificacion como suelo urbanizable de un sector de uso talter-
almacén es objeto de una consideracion especifica y detallada en el epigrafe 10
“Reclasificacién del Cordel de Turégano a su paso por el término municipal de
Cabezuela” de las Normas Urbanisticas. El planteamiento técnico de esta modificacion
de trazado ha sido consensuado con el ST de Medio Ambiente con el objetivo de
preservar el dominio pubiico y mantener la funcionalidad de la via pecuaria. Una
propuesta que cuenta con el informe favorable del ST de Medio Ambiente.

RED DE CAMINOS TRADICIONALES. La preocupacidén de este Ayuntamiento por. el
reconocimiento expreso de la red de caminos tradicionales se ha traducido en la
definicion de un régimen especifico para estos caminos (art. 274 y 275). Para ello se
han diferenciado aquellos caminos que se consideran de primer orden: los
relacionados en el articulo 274 que se grafian en los planos de ordenacion, del resto -
de la red caminera del municipio. Para todos los caminos se establecen unas
condiciones especificas de retranqueo de la edificacion vy de salvaguarda de una..
anchura minima de los mismos. Se trata de una consideracién pormenorizada fruto de
la preocupacion del Ayuntamiento en este sentido que; en modo alguno, viene exigida
por la legislacion urbanistica. Por lo tanto se mantiene la propuesta recogida
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distinguiendo entre los caminos de primer orden y el resto, con el régimen de
proteccion establecido que se considera suficiente y mucho més detallado que las

' determinaciones exigidas por la legislacién urbanistica.

VIVIENDA UNIFAMILIAR AISLADA EN SUELO RUSTICO. La legislacion urbanistica exige la-
- calificacion especifica como fuera de ordenacion de aguellas. construcciones que asi
se consideren. En el caso que nos ocupa no se ha declarado expresamente como
fuera de-ordenacién ninguna de las construcciones existentes en el pinar porgue no
son viviendas sino ed:f:cacmnes vinculadas a la explotacién agraria.

Informe del resultado de las consultas especificas del ISA.
1. Consejerla de Medio Ambiente, Direccién General del Medlo Natural.

El informe es favorable y recoge:

“Por fodo lo expresado, fras estudiar ef planeamiento presentado y comprobar su
coincidencia con la Red Natural 2000, y una vez analizado y valorado, se considera
realizada la evaluacion requerida por el articulo 5 del Decreto 6/2011, de 10 de
febrero, concluyéndose que las getuaciones proyectadas no afectaran, ya sea
- individualmente 0 en combinacién con otros proyectos a la integridad del siguiente
fugar incluido en Red Natura 2000: LIC “Lagunas de Cantalejo” (ES41 601 06) y ZEPA

"Lagunas de Cantalejo” (ES4160048).

La Unica recomendacion recogida en el informe tiene que ver con la incorporacion en
la normativa reguladora de fa inclusién de la totalidad del municipio de Cabezuela en
zona de proteccion de la avifauna y la correspondiente mencién a las condiciones
- recogidas en la Orden MAM/1628/2010, de 16 de noviembre.

En el articulo 285, Seccién “Sobre !as afecciones refamonadas con la protecc:on de la

naturaleza se mcfu;ra esta recomendacron en relacron a Ia protecc:on dela avxfauna _ .

2, Servicio Territorial de Medio Ambiente de Segovia.

El informe del servicio es favorable, si bien se recogen dos matizaciones en relacién al

documento presentado relacionadas con la clausura del vertedero y con !a depuracion
de !as aguas residuales.

“Se informa favorablemente el ISA si bien se sefiala fa necesidad imperiosa de que se
- proceda a la clausura del vertedero ubicado en las proximidades del casco urbano. Se
entiende que esta seria la primera accién a ejecutar para una correcta delimitacion
urbanistica del término. Deberé asegurarse el adecuado tratamiento de las aguas

res;duales

~ IV.2. RESULTADO DE LA FASE DE CONSULTAS SEGUN EL ARTICULO 15 DEL
' RDL 212008.

En la fase de consu!ta deberan recabarse al menos Ios siguientes mformes cuando
sean preceptivos y no hubieran sido ya emitidos e incorporados al expediente ni deban
emitirse en una fase posterior del procedimiento de conformidad con su legislacién

reguladora.
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- a) El de la Administracion Hidrologica sobre la existencia de recursos hidricos
-necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre ‘fa protecc;on del

dominio publico hidraulico.

b) El de las Administraciones competentes en materia de carreteras y demas
infragstructuras afectadas de dicha afeccién y del impacto de la actuacion
~ sobre la capacidad de servicio de tales infraestructuras.

Confederacién Hidrografica del Duero.

La Confederacion Hldrograflca del Duero, emitié informe en fecha 5 de noviembre
de 2007. En dicho informe se establecen las condiciones a cumpiir en cuanto al
abastecimiento y saneamiento de aguas, el control de vertidos, y las obras que

pudleran afectar al cauce.

Las precisiones apuntadas han sido tenidas en cuenta a la hora de elaborar el
documento aprobado provisionalmente; en especial, la reserva de terreno para la
futura construccién de una estacion depuradora de aguas residuales al sur de la
.poblacién, aguas abajo del arroyo de Cabezuela y la definicién normativa de
condacuones de vertido tanto en suelo urbano y urbanlzable como en suelo ristico.

Administracién Regional de Carreteras.

‘Con fecha 8 de febrero de 2011 el Serwc:o Terntorlai de Fomento (Secmon de_ :
Conservacion y Explotacién) emite un informe favorable en el que se recogen las
determinaciones relativas a la legislacién de carreteras. que las Normas

Urbamstlcas contienen.

Diputacién Provincial de Segovia,

La Secretaria General de la Diputacién de Segovia emitid, en fecha 25 de marzo
- de 2008, informe de cardcter orientativo respecto al expediente sobre aprobacion
-inicial de las Normas Urbanisticas. En él se realiza alguna consideracion respecto
al tratamiento dado por el documento de planeamiento a los vrales propuestos en
el seno de alguna de las Actuaciones Aisladas definidas.

Respecto a las carreteras de titularidad provincial existentes en el termmo (SG- V—'
2311 y 5G-V-2317), se expresa la conformidad con la proteccion dispensada por
las Normas sobrellos entornos de ambas vias y se da el visto bueno a su

_ aprobacnon inicial.

V. DETERMINACIONES A INCLUIR EN LAS NORMAS URBANISTICAS
MUNICIPALES DE CABEZUELA. :

Las NUM de Cabezuela al establecer el marco normativo para ta autorizacién de
proyectos en materias relacionadas con el urbanismo y la ordenacion del territorio, se
han sometido al procedimiento de svaluacién ambiental estratégica de planes y

programas, que ha sido desarrollado correctamente desde ef punto de wsta formal en -

. todas su fases, segun dispone la Ley 9/2006
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Conforme al articulo 12 de la Ley 9/2006, la Memoria Ambiental contendra las
determinaciones finales que deban incorporarse a la propuesta. del plan. La Memoria
Ambiental es preceptiva y se tendra en cuenta en el plan o programa antes de su
aprobacion definitiva. Las NUM de Cabezuela deberan dar traslado a las medidas y
actuaciones propuestas en el ISA, al contenido especificado en los informes
sectoriales resultantes de la fase de consuitas y a las condiciones gue se sefialen en

este apartado de la Memoria Ambiental.

El informe de Sostenibilidad Ambiental de las NUM ha sido elaborado por el 6rgano
promotor siguiendo las especificaciones y contenidos detallados por el organo

ambiental en el Documento de Referencia.

El ISA debera servir de ayuda en la toma de decisiones y serd incorporado
plenamente a las NUM, especialmente lo referente a {as propuestas a incluir en el Plan
sefialadas en el apartado 11.2 de la presente Memoria Ambiental, junto a las medidas
_previstas para prevenir, reducir y compensar cualquier efecto negativo sobre el medio
aimmbiente de la ordenacién propuesta, recogidas en el apartado 8 del informe de

Sostembtlldad Ambiental.

E! ISA mcorpora un amplio y detaflado Catélogo de elementos naturales protegidos
que inciuye el LIC “Lagunas de Cantalejo” (ES4160106), fa ZEPA ‘Lagunas de
Cantalejo” (ES4160048), el Area Critica de la cigliefia negra SG-05 “Lagunas de
Cantalejo”, los taxones inciuidos en el Catdlogo de Flora Protegida de Castillay Ledn y
que- se encuentran presentes en el término, asi como los habitats de interés

comunitario.

Las NUM récbgen :b'_ajo_la categorfa de suelo rustico con proteccién natural todas estas
figuras gue, en su ambito territorial agrupan al rio Cega y al MUP n® 181 "Pinar Alto,
Data y Espesa”. En esta categoria se incluye la via pecuaria “Cordel de Tureégano”.

Se considera que el régimen de usos para el suelo ristico con proteccidn natural no

-.entra.en_contradiccion con. lo_establecido en el Plan de Recuperacién de la ciglena

negra.
En suelo rlstico comin se incluye la zona de importante de la cigliefia negra.

Se considera muy adecuado que las NUM hayan recogido aspectos derivados de la
~ coincidencia con el Plan de Recuperacion de la cigiiefia negra como la inciusién de la
totalidad del término municipal en zona de proteccién de la avifauna, conforme a la
Orden MAM/1628/2010, de 16 de noviembre, por la que se.delimitan y publican las
zonas de proteccidn para avifauna en las que seran de aplicacion las medidas para la
. salvaguarda contra la colisiéri y electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta
tension y las prescripciones técnicas para las citadas lineas eléctricas, incluidas en el
~R. D. 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la coltswn y electrocucion en lineas eléctricas de alta -
tension. _ :
. En estas NUM se incluye la propuesta de reclasificacion del Cordel de Turégano asu
paso por el término municipal de Cabezuela, concretamente en la parte suroccidental
- del nicleo urbano donde se proyecta el sector de sueio urbanizable "Prados”. A estos
efectos, las modificaciones de trazado de las vias pecuarias se encuentran reguladas
en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias y se deberan tramitar ante el
Servicio Territorial de Médto Ambiente de Segovia. :
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Las NUM también establecen la ordenacion detallada del citado sector “Prados”, de
2,86 ha, que se plantea con un éarea destinada a parcelas de usos de taller y almacén,
relacionados con las actividades agropecuarias y constructivas de la zona, otra para
12 viviendas adosadas y otra destinada a residencia de tercera edad. En este sector
se establecen como usos prohibidos el ganadero y ef industrial. :

+La ordenacién detallada equivale a la redaccién del Plan Parcial, de forma que se
avanza en la tramitacién de este suelo de forma conjunta con Ia aprobacion de las

NUM. - '

Las NUM proyectan otro sector de suelo urbanizable residencial _"Cémino de
Aguilafuente” y varios sectores de suelo urbano no consolidado, todas ellos de escasa
entidad y colindantes con el suelo urbano actual, al igual que el sector “Prados’.

lgualmente, entre sus determinaciones finales, esta Memoria Ambiental asume las
apreciaciones y condiciones inciuidas por los informes sectoriales correspondientes al
Organismo de  cuenca y a las Administraciones competentes en materia de
infraestructuras, en los términos descritds en su apartado 1V, relativo al resultado de la
~ fase de consultas. Estos informes, conforme al Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20
‘de junio, por el que se . aprueba el texto refundido de Ia Ley de Suelo, seran
determinantes para el contenido de la Memoria Ambiental, que solo podra diseritir de

ellos de forma expresamente motivada.

A estos efectos, se debe tener en cuenta la indicacion recogida en el informe de la
Confederacidén Hidrografica del Duero relativa a la necesidad .de  disponer de un
sistema de depuracién de aguas residuales para el ftratamiento de las aguas

residuales urbanas.

APROBACION DE LAS NUM

La prd'puesta' de Ias-NUM_chfe se apiuebe en el ;des__é__rr_q!_l_o del tramite

“rurbanistico deberd tenér ‘en clienta ias modificaciones y determinaciones recogidas en
esta Memoria y las modificaciones que se deriven de las alegaciones consideradas.
PUBLICIDAD

. Siguiendo el articulo 14 de la Ley 9/2006, una vez aprobadas las NUM, existira a
~disposicion del publico un ejemplar de: : ‘

a) Las Normas Urbanisticas Municipales de Cabezuela. -
b) Una deciaracién que resuma los siguientes aspectos:

1° De qué' manera se han integrado en el plan o programa los aspectos
ambientales. _ :

2° Cémo se ha tomado .en consideracion- el - Informe de Sostenibilidad -
- Ambiental, los resultados de las consultas, la Memoria Ambiental, asi como,

cuando proceda, las discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

- Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999




—— Junta de
B Castillay Leon

Consejéria de Fomento y Medio Ambiente

c) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio
ambiente de la aplicacion del plan o programa.

d) Un.resumen no técnico sobre la documentacion contenida en los dos puntos
anteriores. ' ' o

Valladolid, 20 de octubre de 2011
- EL CONS

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tet. 983 419 000 - Fax 983 419 999 13




	INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
	1. INTRODUCCIÓN
	2. DESCRIPCIÓN DE LAS NORMAS URBANÍSTICAS MUNICIPALES DE CABEZUELA
	2.1. Características básicas del municipio
	2.2. Objetivos esenciales de las Normas Urbanísticas Municipales
	2.2.1. Adecuación a la normativa urbanística y legislación sectorial
	2.2.2. La expansión urbanística de Cabezuela
	2.2.3. Ordenación en suelo rústico

	2.3. Cuadro resumen de las superficies resultantes de la zonificación propuesta.
	Suelo Urbano
	Suelo Urbanizable
	Suelo Rústico con protección natural


	3. Planos de ordenación
	4. Objetivos de protección ambiental
	4.1. modelo territorial globalmente eficiente
	4.2. La preservación y puesta en valor de las cualidades y singularidades ambientales
	4.3. Una gestión racional del agua
	4.4. Defensa y valorización del patrimonio cultural
	4.5. Protección del paisaje y naturalización del espacio urbano
	4.6. Reducción de los riesgos naturales
	4.7. Otros objetivos: la movilidad y la reducción del consumo de energía

	5. Situación ambiental actual y problemática existente
	5.1. Principales factores ambientales: descripción y grado de conservación en cada una de las unidades ambientales definidas en las NUM
	5.2. Problemas ambientales 
	5.2.1. Análisis de la biodiversidad y valores naturales
	5.2.2. Calidad del agua y gestión de los residuos
	5.2.3. Diagnóstico de la calidad paisajística
	5.2.4. Amenazas y grado de vulnerabilidad en el término


	6. Examen de alternativas consideradas
	6.1. Alternativa 0
	6.2. Alternativa 1
	6.3. Alternativa 2
	6.4. Planos de las alternativas
	6.5. Elección y justificación

	7. Identificación y caracterización de los efectos significativos en el medio ambiente generados por las acciones de las NUM
	7.1. Efectos previsibles sobre los elementos estratégicos del territorio
	7.2. ocupación y consumo de suelo: modelo territorial, uso del suelo y protección del paisaje
	7.3. Impactos en los hábitats naturales y efectos en los corredores ecológicos
	7.4. Implicaciones ambientales asociadas a la red de servicios urbanos
	7.4.1. Sobre la red de saneamiento

	7.5. Afecciones sobre el patrimonio arqueológico y sobre los principales corredores ecológicos
	7.6. Efectos sobre la eficiencia  en la gestión de los riesgos naturales
	7.7. Efectos sobre la estructura socioeconómica municipal

	8. Medidas previstas para prevenir, reducir y compensar cualquiera de los efectos negativos de la ordenación propuesta
	8.1. Medidas para garantizar el crecimiento en continuidad
	8.2. Medidas de planificación del desarrollo urbano
	8.3. Medidas para asegurar la dotación mínima de unos servicios urbanos de calidad
	8.4. Medidas para la conservación del patrimonio arqueológico y cultural
	8.5. Medidas para la preservación de los valores naturales y de la biodiversidad
	8.7. Medidas para la reducción de los riesgos naturales

	9. Programa de seguimiento ambiental
	9.1. Factores ambientales que permiten realizar el seguimiento
	9.2. Indicadores, método de análisis y periodicidad

	10. Resumen no técnico
	10.1. Sobre el modelo territorial y los usos del suelo
	10.2. Sobre la protección del medio ambiente
	10.3. Sobre la conservación del patrimonio cultural
	10.5. Sobre la gestión de los riesgos naturales

	11. Viabilidad económica de las alternativas
	12. Anexo: Documento de Referencia

	MEMORIA AMBIENTAL



